








De es1:e modo !;e d(~jaba abierta la posibilidad de caU~gorizat'

de otra forma <11 r(~gimen peruano.31 Pero al afirmar que Perú
configuraba un "populismo autoritario" el autor se deslizó a
un ter r-erio resha 1ad i z o . Po rque , ¿cUú 1 es la estruc t u r a
política típica del populismo aut.or-Ltarí o? O es una estructtH'n
de tipo Perón-Viu'gas, con un nivel de desarrollo es1:ataJ
todavía relativamente bajo y un régimen sui·1:~eneris

establecido sobre la base de un líder carismático, un pacto
cor-por-at Jvo y cierto apoyo de 1as Fuerzas Armadas; o es una
es"lructurn al estilo mr-x icarro , en que el pacto cor'pora1:ivo ha
sido incluido dentro de UIl sólido aparato estatal bajo control
de una buroc r ac ta civi I y el liderazgo carismútico ha quedado
institucional izado en la presidencia de la República3z.
Podría pensarse que (~!,:;ta última hipótesis presenta en realidad
una etapa de mayor institucionalización de la primera, dentro
de un r~sq1JemFl de dpsarr0 1 lo po 1 í t: í c o . Pero de t odas forrn"~R

n j ne1JTJél dpl él~=: dns ~-:p rnrrpspnnd<' ron p 1 n:'~g i men de Ve 1nSCO

AlviH',vlp 'C'n qlJP 0\ cOllfr'ol miLi tar r~t";\ lo p r iuo i pn l y IHIllCd

llegó a fraguar un pacto cnr'por'éfliv() y 1,1 f-~"t:tlndrl en
particular nos lleva (de <-lcuerdo a la lógica de O'Donnell) il

un c a lI e j ó n sin sal ida, pues PIl M(~xico el mismo tipo de
régimc~n, al prolongarse en el tiempo, cubn:~ tanto una pa r t e de
la félF;p de í ndua t r ía I iZi1ción incipiente como La de
profundización industrial.

No es por e 11 o menos p r obl e-má t 1. ca la tri v I al i 7.ac i ón que el
au t.o r hace del factor militar como elemento dc~ csp(~fjcicación

de la er:;tructur',l política, facilitando cierta confusión de l ors
conceptos de estructura política, coal ición dominante Y
política!:; públici-ls. Por' ello es necesario aceptar en
contradicción con O'Donnell que el fenómeno del estado
mi Litar que tiene UTl peso tan fuerte en la h Ln t.o rLa reciente
de América I.a t i na , ef'; IHlil especie- politica con características
propias qlJe m(?recen s(-~r' c~studiadas al margen de las poljticas
púb l ieiH'; impulsad;-.1s y de lil5 cnal iciones poI i ticas que
sostc~ngall al esl¿~dl):n

3. C()..'::lLLció!-l: Sobre el concepto d(~ c o a l í c Lón , corresponde urra
ac Lar-nc f ón . l.n idea que lo illspira es la de una a Lí anza de
fue['zas estatalp.!~ y sociales que, siquiera de forma
asjmétrici'l, p a r-t.Lc i p a en el poder y f;o!~tiene al régimen. SOIl,
"mut.a t Lrs mu t and r ? • lon S(~ct:oJ'(~S benefici.ados de que habla F.

31 _ La tipolo-:Jia de Apt.,.. pennite clasificar dizttnt,am"",nte: a do. ,..eg:lmenea dominados por burocracias
proft'!! .. jonal~'!I~ .1 !te da el CIlIBO de "ll_~e ambos ezt..'!tn re9lido~ por ai!!:tem•• d. valores di'ferentes. As!. un

r4gtm.n mi 11 tar guiado por valore, "c-:>nsumator 10." (o .... por "ur"'la ideo logia int:e..ral y mov 11 t z:ant.".
ce-reo aclara O'I)on",_11> .4:ria para Ar"ter Lln "~i!ltema d'3: moyillr.ación"~ mientra. 'lue otro r- ....,tm.n
19'ualment.. militar "1'..... cat·.,=l.ra d••11. y SIt! 'iil!...l.l~a POI- objetivoll puramente instrumental•• (ror

ejemplo...1 desarrollo .conómlco) s.ria '..,n "sistema burocrit.tico".

33. Esto no '1ulofll-e eíec I r- .,U'!t e a t e-s v~lt-iabl{!f! no s@liiln si9ntflcOI:.i:lvas del plJnto de vi.t_ polJtico. r.FO sJ

que en ID l!!!litt-LlctuFa politice hay e r cc má'E "1~le no 8t't:.:i cont4tnido an e t t e e ..
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H. Cardoso.

Esta definición puede acarrear confusiones, dado que no
siempre quien se beneficia de una politica incluso
tratándose de una clase o de un sector de clase dominante 
participa en la misma medida del poder, influye o se moviliza
politicamente. Si algo tiene de sugerente la hipótesis
bonapartista de Marx, es justamente el establecer que a veces
"para salvar la bolsa se sacrifica la corona", o sea, que la
condición de realización de un beneficio material puede ser la
renuncia al ejercicio del poder. De este modo se iluminan
tanto la autonomia estatal como sus limitaciones: se
particularizan las políticas públicas porque el estado es más
autónomo.

Una segunda observación tiene que ver con el papel que juega
la coalición dentro del modelo de O'Donnell. Este es,
aparentemente, uno de los puntos en que parece existir mayor
adecuación entre la variable, tal como la plantea el autor, y
la realidad empirica, por cuanto, efectivamente, Argentina,
Brasil y México resultarian clasificados en este aspecto en
forma conjunta y distinta a la de Perú. Pero lo que no existe,
en contraparte, por lo que acabamos de ver, es una fuerte
correlación entre las pretendidas coaliciones y una forma
específica de régimen, puesto que la coalición populista lo
mismo puede aparecer sosteniendo un régimen burocrático
militar (Velasco Alvarado) que otro de tipo civil-corporativo
(Perón-Vargas) y la coalición que (siguiendo a O'Donnell)
llamamos de tipo burocrático-autoritario puede aparecer lo
mismo apoyando a un régimen militar que a un estado
corporativo que haya "encapsulado" al sector popular. Sólo
invirtiendo el razonamiento y suponiendo (como al parecer hace
O'Donnell) que el carácter del régimen e incluso su estructura
politico-institucional están determinados por la coalición y
por la indole de las politicas públicas, podemos admitir que
hay tal correspondencia, lo que lleva a la discutible
igualación de México con Argentina y Brasil y al no menos
discutible aislamiento de Perú de los otros dos casos de
regimenes militares.

4. Politicas públicas: Cuando hablamos de un régimen asentado en
el largo plazo, no siempre podemos asignarle politicas
públicas fijas, dado que éstas no son sólo función de la
estructura política sino también del ciclo económico y de las
condiciones de legitimidad del régimen en cuestión. Aun
regímenes autoritarios no populistas se pueden volcar en
ciertos periodos (como señala Linz y en cierta medida admite
O'Donnell) a una poLí t í ca de redistribución del ingreso. Por
otro lado, la restricción económica en si misma no
necesariamente conlleva más autoritarismo, porque el
autoritarismo, como fenómeno emergente, suele ser el resultado
de una crisis política. La misma no siempre surge de la
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Jlecef~ilhld de í mpu I s a r- l » acumlJl<~c¡()rI r~conómjca él expf~nsa~-~ de
1a r ed ís t. r i blJe l ón , pero iH1JHjllP ¡:u.~ í rlJf~rM f'~S ele t.odos modon
necesario COHocer las circlIw-Jtancias históricas e
inf4l.itucionales por las que se produce el tránss í t o de la
crisis económica a la emergencji1 del régimen au tor-ítar-t o ».

Como S('~fi¡lla O'Donncl1 (bi1sAndose en H. Dahl) si las
estri1'egias de los actores se riePTI por' crit~erios de costo
henef ic i o. hay que conc 1u I r qu« 1él ape I élC ióri al au lor j lar ismo
no es siempf'(-·~ la r(~splJesti1 mAs racioTlal del punto de vista de
qu ien dom i na. Cons i deremos e I caso de Méx i eo de 1968 él 1a
fecha. eTl que un cojlJnl:o de coyunluras criticas. sea politicas
o económ i cas, ha desembocado en uria mayor apertura del s i s tema
político. c aria l í z ándosie el descontento por medio del
reconocimiento de cierto poder' institucional n la Oposiclon,
en desmedro d(~ los mec¿HLÍ!:-;mos de intermediación corporativa
t.r-ad i o í ona l eu . Es cierto quc~ tal tipo de solución debe
combinar un sistema político y una economía relativamente
!-;ólidos, lo qlle no era f~l caso de los pélíses sudamericanos ('~n

la (~poca de establecimiento df~ Jos regímenes que O'Oonnel 1
llamó b'H'ocr¡U~Í(~o~a\lt()rilarios. Pero o l Lo no hace sino
oorrf Lr-ma r que las políticas púb l icas se definen por una
interacción entre coyuntura económica y régimen polít.ico, por
lo que (salvo casos extremos) es dudoso considerarlas como
indicadore!; o del(·~rminantef'; de cierto tipo especifico de
régimen.

Por lo dicho «-n c!-;te apartado y en el anterior, concluimos
que aun aquellas variables poi ítieas (coalición y p(J1iticas
públicas) que (-'~n un balance í n í c a l pEu'ecerían ofrecer mayor
adecuación a los casos empíricos illvoc()dos por O'Donnel1
presentan contradicciones.

5. ººl!.LI_'ol ---ºel_~c;c>ctor ()(~!.:L.L-"!!~: O' Donnr- l 1 no hizo, ('~n su primer
1 i br-o , una con f r on t.ac i ón di rec tíl Plll n~ e I caso peruano y el
mexicano. Primero diseñó S\J modelo de régimen--autoritélrio
burocrAtico, corno correlato poI ílieo de situaciones de
modprni7.ación relatjvament<·~ avanzacla , ma r-cada s por políticas
públicas de concentración econúmica y poJílicél, por
coaliciones de poder formadas por urra aLí anza del estado, el
capital nacional y el c apLt a I inten)()cioIlélI, Y por mecanismo!';
de desactivación Y exclusión de la pélrticipac16n popul()r. En
esta descripción calzaban correctamente los gobiernos de
Onganía en /\rgentina y de Costa e Silva en Brasil que eran
aquellos en que se basó y que mejor conocía. Pero luego afirmó
que el modelo era generéllizélble a aquel los paises
1at; i noamer icanos que enfI'(~~nta r an una etapa ava nzada de
modernÍ.7.ación, 10 que le hizo confrontar pI caso de México y.

por contraste, el de Perú.

]/. ~ (Ju~ o 'Donntfl'l 1 ."g'..IematizO ft'n 11:1 ciclo. ac':i'taciO.... ropular -ro.lla o atAs.neta d•••trucbAras
inKtituclonal~~ d~ c.naliz~ción de demanda5 y acto~e~ - cri~i. da 1~9ttjmtd8d -autorttari.mo.
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Ya vimos l() que CBlo si¿jnIfic¡clbiL En el Aspecto del control
mi Li t ar- dfd estado el Perú se apr-o x í mba il Argentina y 8rasi 1,
p(~ro po r- Su!~ po I í \:icas púb l ic()!-~ E'(ICaminadas i:l desconcentrar el
poder f~collóm i co 3~ y por 1a eoa I j e i ó n de poder, paree i él

acet'(:ar'se a los gobiernos popu l l at as de Var'gas y Pe r-ón . México
co i nc t d í a con el modelo en pI aspecto d(~ {él coa l ición y de las
polít:icils públicas, per'o le fa]t:abé~ un tercer requisito, que
er'a el de 1;1 excl'Isiún popular por medio de la coerción. Para
sillvi:lr el inconveniente O'DonnelJ apeJó a la categoría de
"encilpsulé1miento" del sector popular que produciría, por otra
vía, el mismo resuJtado de exc]usióJI que la coerción.

Aunque no se ni eglJe el I n ten~s que tiene e 1 concc~plo d(~

"cllcnpsul;lmic'nto" ve{lse <]l)(~ su operativizncióll re!·~ponde al
mismo (H'Oef~(}jmi(~n'() ya c ri ticndo: al us t ar- el modelo suponiendo
ulla estrecha coincidencia PIIIl"P el nivel económico y el
polil.ico. Como er-;te aj1Jsle no puede lograrse en forma
cOnViIlCE'lltfe: con b()s(~ en l a v a rLab l e sistemrl t nstt t.uc tona l ,
ésta se relega a los efectos de caré-H.:ter'izar e] régimen, en
bp-1K~ricio de los conceptos de políticas públicas y de

coal i(:iún.

Por otra (lilrl.e la viH'iable de (~nlructura o de instituciones
polilici:-\s se maneja C011 excesiva libprtad, como muestra el
concept.o de- (~ncapsu 1 am i(~nto _ Pues el Guponer que éste produce
los mismos resultado~~ prácticos que la exclusión por coerción
y que por tanto no djf(~f'elleia regimenp-r·; po l Lt.Lcots , es volver i1
dec i r: qlJE' e.1 J'('~g i men po 1 i L i e o !~(~ dof j ne por sus reSlJ 1 t ados y
no por' su or-gan Lzac í ón insl.i1ucÍoJl¡d _ Pero a partir de ahí el
anól i!;; i!;; !;;(~ p.llci PITa en UJl psI: r'ec 110 determ in i smo, pues t ocla
po 1 i 1: i ca popul i sta deber' i a co i nc: id i r con un rég í men popu.1 i s t a
( lo que no sucedF~ (:11 e.1 caso peruano) Y toda coa 1 i c i ón
bUl'oc['ál:ico---i1lJt:ol'itar'Ia con un J'(:~gimen o estado bur-ocr-át Lco
i1utoritario (lo que lleva n la igu()]ación de México con los

regímeJl(",!;; mi il:an~s excl1Jycnle!,;), etc.

Como ~;;í ntes j s
puntos oscuros PI)

de] ha 1a nce prp!~en t acl o surgen los
el planteo de O' Donn(-~ll :

principales

(i) Su señalado
modernizado juega
última instancia"
del aná Lí s Ls .

eslructurnlismo. Su concepto de centro
el pnpel de una estructura "determinante en
que acaba por confundir el momento politico

35 ~ Uay o cr-o aSF"..c::to sug.st:.lvo .obr .. el que no podemos rrofundiz.ar aql.•d ... nI hablar d. politic.. de
conc."tr'lllc.iOn. O'Ponnell~. ".,ter"...xrlicttamenta a la conc.nt'~.cidl'" tanto económica como poll.tica.
En t .. l .enttdo ... ruede sostener qu9.1 poder politico en el Perú d. Velasco Al"arado .lt'l O ..fda ••
,"oconcf'tnt.ró en la .ltte ",tlft.r. d41S!ldf!t qua~••uprtmi4'Jt"on l •• _l.cclon•• y •• ",.r-gtnó al alst .. ,..e d.
partidos. En vez de unilateral Izar .1 an611.1s de las politica. rúbllc•• Juzo6ndol •• sólo por- su
ef@c'to econOmico.' '!teta .-fir-meciOn nos rewmlte vl'Eualixlllr loa complejo. mecanismo. da intercambio del
.ist"!l'rtl. político! .)(ist:.. m•• redistribuciOn econ6mica ro''''''''. hay m4lno. "redlatribu-::10n pollttc."a En
.1 c e s o m4xlClIlno actual. como h.mo. dicho mAs arriba ...ucede lo cont,-ario .. Per-o par. d.-.arrollar
.n"li'l>is d •••ta tipo •• nece.ar-io d.Ja,- de tratar .. la politica como una var-labla d .. rendtent4l ..
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(U) Este p l an t s-o unidit'e(:r~ional hace perder de vistn- o no
logra expl ica r- los desfases (tanto temporales como de'
actor(~s domillr1J1tes) enl.f'(~ T'p.gimen político y ['égimcn

económico.

(iii) Aún en el plano est:r-ic1.amente político tiende a
disolvpr'se eJ concepto de sistema jnstituciorwl ("régimen") en
(C~l (k~ dom i nao i ón (coal í c ión de actores hegemónicos).

lógico postula una concx.ión rir;ida
.,l( :-':lIpOrl"r <j1!P m i Srn;l!:: CClFlI ie i OIlP!::

'/ '1"':' m i :~III"!'; 1'('r: í 1IW'Il('!'; dpt F'nni rl<"lP

( i v ) f)p 1 P" 11 t (' d (C~ v i s t ¡l

pn~t'e Ci111~~rlr:~ V (0(("'1 "S ,

riel Pl'm i Il;ln tn i !~~"'()~;: 1'''1: í rn"Il(':~

mi:.;;mil!·; prd¡ti";l::: púhJ ica:::

(v) Lo anter-io[' d if í c.u l ta una !:-;ocinlogía de I;JU f~!::tructlJr<:lS «>

.insti t.uo l orioss poI i t ieas (en su conr:tí t.u oLórr , su funcionamiento
i n t.ee trro y su ['"IFleión con el ambiente social y económico) de
donde r=-:ur'ge un concepto amb í val ou t.e Y abs t.rac t.o del estado.

Esto t'esulta m{)!; claro recurriendo al trabajo en que O'D()IlIlf~1

explicita su concepto de est.ado, (:01110

"componente (:~~';pf.·C í fi.camen le po 1 í t. ieo de" 1a dominac j ó n
en una sociedad territorialmerlle del.imit<lda. Por
dom i nile i ÚB (o poder) ptl1. i eneJo 1" CFlpac i dad, ac t.u a 1 y
potencia], de imponer regularmente la voluntad sobre
otros, incluso per-o no necesiu'i'::ll1lC'nle contra su
rpsi!;;Lencia. Lo pol ítieo In entiendo ( ... ) como
urra piu'te analítica del fe/lóm(~'rj() m!)s general de la
dom í nau Lón . aqIJe11a que SE' halla rC'spaJdada por la
miu'cada supremacía en los medios df~ copn:ión f Ls Lc a en
un tJ"rri torio pxcJlJyenl.f~ment~e del imitado. Combinando
psl.o~-; c ri t.o r i on el concepto de eE:tado resulta
p<jIJiv¡llellle ;11 I'JiJllO <11' lo pr;pecí fieilmente pol í lien y
('~l-~ t.e, il Sil V<~?:. <~l; lit) i)~;IIl~Cto de J fenómeno m/u.; amp Ji ()
de la d om i nnción !·;ocial"36~

En Ji) sociedad capit.i-11 í s t a , añade el arr t.or , la principal
re 1ac i ón de dom i llac i ón Pf-:-; J a t'f' 1 ;He i ón de' produce i ó n en t re
c ap í t.al isLas y ITal>ajildore!,;. El estado <>lpitalista por' lo tanto,
surge d(~~ la separación, que se da PH esta sociedad, entr'f'
coerc i ón económi ca y ex t: raeconóm í c a : surge como un t.er cer-o pero
no tiene aut onom í a , es un "aspecto" de ps1:a relación, Y de o LLa
"emilna". El estado es una forma de articulación de los sujetos
sociales bán í con del contrato de traba Io :

"F:J estado es
rF~producci ón de
a!:;¡llari ado como

el
la

giH'iHlte de la existenci~a Y
hurglles i ¡I y del trabajador

Y?t que el loes t.á i mp 1 i c aclo

_ ..--~.~~. ~.- ._-~~~-- ~----
_._--_._."_.---_.._-~---,---------------_._-~----_.~----,------~---------

3fJ. Va:!" D'flonnf'llll~ o. {19~-''P.I.. r-r-, 2 y 3) y O'D-:>nnell. (L (19'92).
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nf~cpS(H' i ampnle por
aq,'P 11 ;::u~ r'e: I <l( ~ i onf~S
10)

Ja v ¡gene i a y repr'oducc i ón
socj{}les" (O'Dounp] J, 19T7a,

de
p.

O'DonneJI (1977il, p. :J.?) c rit Lc a la tesis pou l an t.zf anu de que
una fracción de clnse cont.r'olaría id psl:ado y prefiere la idea
(toma<!;) de o tro au t.o r: neomar'xisli), Clatm Offe) de la "complicidad
(J!~I:r1Jcl:lIrFl]" entr'p e!~t Fl(Jo y capi I Fll í suno . Por otra parle expl iCi)
I as di SflJllC i <)fl(~!~ entre ni ve 1 econ(.l!n i co y pol í ti co y la
independenciFl n~lal:iva del eslFldo, apelando i) la teoría de la
(lq~ilTli7.(lcjóJl y ;)1 concepto de "racionFlI í d ad 1 i m i téHla" de Herbert

Simon.

Sin perjui(:'io dp qw~ haya en 10 anterior ideas sugerentes (en
particular, Ia de "complicjdad estructural") el conjunto no dejrl
de aCarT(~iH' (H'()blemiu~ de jnt<~rpn~ti)ción. Afirmar que el ef~tado es
u n tercero en confl jeto don t r o dc~ Utl;::! r-o Lao Ló n es lo mismo que
:~efíal<H' su au t.onom t a , lo que no C()(HJjCf~ con la creenci.a de corte
[unciollid ¡SUl en que su exis(cIIc.ia esl,:) esencialmente (~cotada por'
la f.;H'e¡~ (h~ gaT'i.Hltiz¡lr (~S(l J'clélcí('.ln.

J)p] pi m t o de v in ta COtlCPIl{udl y cliudficatorio, C"1 probJ(~ma de
tipos y sIIbtipo!-; Ilevil a O' ()ofllH'I 1 " mF\IIl.ener una pos íc t ón
dist.inLl <.l 1" de Cardoso. E!~l.(~, no ob!~ti1nte tener puntos en común
con O' DOTl/lel 1, enfrentaha las criticas al modolo dI!-::;tjnguj(~nd()

es lado (pAC t.o d(~ dom i nao j ón ) df~ r(~g i men (s i stemi1 nor-ma t j vo y
na t.ura 1e7.d po lí ti ca de 1i1 re 1 <:lC íón en t n~ gobernan tes y
goberniHJos): el estado (g(~Ilero) es cap í t a I í s t.a y el réEimen
(especie) es bur-oc r-á t í co au t.o rLt.ar-f o . PAra O'DonneJI, en cambio,
tanto el género (autorit21rio) como la especie t bur-ocr-á t Lco ) s("
contienen en bloque dentro del l(~rmillo de "l'f~~gimen", en mI
p r i mera obra (O'Donnell, 1977., p. 106) Y de "estado" en trabajos
pos ter j ()res:J7,

-~--_._---_._._-----'--'-- --------_.--------_._-------_._.-----_.

37. V.. r- 1 .. nota No. 27.



DisfrutiH)<!O de 1 <~ ventaja de Ull ma yor b¡'-lsamento d('>
investigacioTH~s empíric;)~:; y d(-~ una per'spectiva d(~ tiempo m;'¡~-~

prol ongiH]r) , J.uciano Mar'l i n:s di) un pnf~o iHJel(lnle en ]i) di~'~cl)sióll

snhr'p o l estado:>", fk:-l punt.o de v í n t a l_(-~ór'i(~o su posic ión :·;e
conr~truye a p¡u'lir' de una crítica a cir-:ortos lugares comunes (o
"anón j m(l~,;" ) pr'cdom Lnan tes en lo:; amb i(~ntcs i nteleclua 1 ~-:~,;

l a Linoamo-r i c a nost . F.Stél c rí t jca Li(>Jle' los !,;jguif~nU:s pivotes:

(i) la discusión
en el temél de
('a p ita li :-~ ti) ;

corrir:nl:e s.~ centrali7.a c'1si exclusivampnte
la "ria tura l ez;a " y "funciones" del estad()

(ii) la cuestión de la (~:~tnJct'H'a misma del estado. o sea de
su:; r(-:ClJr'SÜf~, Sil bu roc rao í a y sIn: ror~mil::; organi7.aciolli~lef~ e
inslitucionale:::. () f;P (k~Scilrti) o 58 percibe como simpl(~

PllliHlélción de lar: rlJncionp!~ atritllridi)S al "estado capitalista";

(i i i) con ,_'sto se esL:iJhlecf> lIlIi)

hi!-;lor'ia PII 'llJ(' se sUf-;rituye
" 1óg i co" 39;

CClIl t r acl j ce i ÓIl

,11 estnc!o r'pal
entre t.oo rLa e
por el estado

(iv) dado qlJP esto supon(~ del pi m t.o <h~ vista lógico - UII,'

correspolldellcia r'i¿;tJrosa Plltre rormil y í unc i ón dRI estado, se
completa el camino hac:j<l lo que el autor' llama "mar x iamo
funcional ista".

El atrá L is i s f unc i Olla 1 supone una i nvcr'!'>i ón del parad i gma de 1<,

PXId iCilCiólI causal: si UII fellómeno (debido, pOI' ejemplo, a 1<1
ralla dr-~ f-~vidpncia empir'icil) no pu(~de ser explicado por- Sil!;

causas. se explica por- SIlS efectos'_ F.II el pensamiento r)p F. "
Ca rdoso el loes e 1a roo ell 1() quP homor: llamado" teor í a de I
berleficio": o/)servallde> quiellPs !'>e bprH>fieiilll con la acc í ón del
nue-vo es tado (o sea, ellél l Cf; ~;on 10[-; eree tos de sus po Jí t. i cas
públicas) sabremos qu í on e~; "el bloque de poder", y conociéndolo
podn~mos caracter'izru' c()r'r'f-~ctam(-'Iltc al rHJ(~VO (,:stad<L Por ef-~Le

camino se puede llegar í nc l usso n suponer que algunos spc:ton~s

popllléU'PS ínt.eg r an fe'l bloque de poder'. Pr-r-o ]0 esencial dt~]

prob 1cma es 1a di s cu t i b 1e i gua 1,"'le i ó n ent re J () que pod r i é~rnos
I l amn r "b l oquo de bellefh~iarios" Y "bloque de: poder''', pues ser t:1
hcnefic:iario de una p01 i Lica no ('s sinónimo de tener el pod(~r

institucional o í nfo r-ma l para df-~'erminiH' la planificación Y
ejecución de" t a l po l Ití c a . Ya v í mo s como en la descripción del
fllncionamienV) de JOB "rvn i 11 os de poder" el propio Cardaso
planteaba una realidi1d en que la bur-guesía estRba lejos do

3B. V.,-M.. rtlnlt. L. !198~) y (1981).

]q _ DIcho. cont,o.dl<:<:16n .... d .. r-Lv a dn la """.,,,,¡<:16,, '1"" ..1 mandsmo ...... nJc.J,,-.1 ¡"t...... t .. bl e o ••"t". "obJ .. 'r o

~e~l" y "obJftto d~ ccnocimlento" y ror su aftrmaciótl de l~ "autonomíft de la teorla'·.



ejerc(~r' tlr) pod('" cur'pori'l ti vo sobre c,] es t.ado .

Par;'! pV¡Jdi,., l.dlet·~ I.r¡JmpilS t.eór·ic;~t:;, N¡lrlins pr'(lpOne retomar el
an{JlitC,is del lema considcr'al}(lo no F;{)lo las [unciones dp) estado
en pI capiti,li~~rn() pcrift'>r'ico. !dllo Ir\,"bi{~n 1;) [º.J::.!Il-.!! (lIJe (-~st.e

ar;""H~ en cada contc"'xlo y l a miHH:?E:.!.'. (,'011I0 ambas cosas SI.'

r'e I ;·v~ i ()Ildn • lQ_.'J!J..c~~ .. (~lüi.g~~__ ;} !-!.'1 examen de cada__ caso h is ló!.:) cº
dnlps de proceder' él gpnerélli7.élci(H\eF~, Tres fenómenos le sirven en
este spnl:j(Ic, pin';) ilbordiu' el (,'!·;I:uc!io de:-l estado en lon países ch~

í ndus tr-La lLzac i ón re'~(~i~~l\te U-1i'lrt.im·:, L., 1985, pp. 23--2 /f) :

(i) LB diverBifi"¡"ción del modo eh> pr-oclucc ión en modos ele
det.;arro.llo d l srt.Ln tors (una idea pre¡,-:trlc]a de I\lain TourAine) que
di'l lugar a d í.n t i n t aa "si tlli\cioTlp.s c ap i I:Alistas" y por tant.o a
pi'ltr'(lfleS históric;tmenl,e difen>nciados de f ormacLón del sistema
prodllctivo, el modelo de ncumuli'lción, li'l estructura dp clases
dominantes Y la or'gnnizilcióll del poder', 1\ lo que f;e SUIDa una
"'C(~lel'é:\ciún del "lempo" histórico que redunda en una gran
l'ap Jde7. en I a det·;ort:ill) I 7.iJC j /ln-- r'porEiHl I z ací ón de 1 i'lf~

estructur'as sociales y de .lA!'; mismas clases dominantes. Por'
("'so las s()ciedadc!~ latill(lillller;Ci.lTli:lS son sociedadet;

desilrliculadrts.

(ii) La illcongruencia est.nlc1;lIc;,1 introducida por la
dependencia Y (de forma más p!.;pecí fica y reciente) por Ji)

in te rrrao i ona l i zrrc ión de I i'l produce íón , que' hace que 1af,;
fronl eras en1:re lo económi eo (que pasa él ser el mercado
mund ia l) Y 10 po l i t i co (que todavía es, formalmente, (-~ 1
c~s tado'-Il¿:lc Ión ) dejen de co j ne i di r , generando 1ógi eas que lo
mismo se complementan como se contri)dicen. En el interior de
eBOt: países hay t<::-ndenciAs simultáneils tanto al debilitamiento
del esl:ndo·nacióB como al fortalecimiento de los aparAtos de
estado; es decir: el esLado-fli.H:i.ólI - si es que existe - se
debilita, pero no el estado Cfl sí, que pasa a jugar un lluevo

pape] 40.

(iji) La g ra n auto(lomí.a c~xi!.;t("~rlte, en este tipo de sociedild
desar't.icuJadil por l a d í nám Lca del desnrrol Jo, de la dimensión
po 1 í 1, ica n~specto a l a el imens ión económica y soc Lal , lo que
f or t.a l ece f~l papel dpl estado y al imenta li'lS tendencias i'l li1
autoexpnnsión de Sil aparato. 1;:110 hace que el e!::taoo no sólo
tienda r) ch::-sempcoaJ" unit f urro l ó n (='r:tr'lIcturante, sino también i)

!l¡)cer' de g("~stor y p r-o.Iuc t.o r din~ct() de la c."conomia, aún ante's
de que se ma n j f i es ten l.endenc i i-lS a 1a monopo 1 I zac ión o a 1 él

oligopoli7.aciófl del sistemn productivo. Esto ocurre también en
pa i Sf~S avanzados, pero 1uego de un l argo proceso dc-~
sedi.mentación po Lít.Lca que condiciona la autonom:ía Y la acción
económ i ca ('h:-1 es tado a 1a negoc I ac i ón con intereses de el ase
con fuerte capi'lcicJad de r(~pre!.;enL(JcjóTl.

------~~------ --...-._-----_._-,~-_._---_.._----_._._----------
¿... O ~ Este- &a~ec.to ya habJ:a !l:ldo estudiado por Ca"do'&o y sobre t.odo rOY O't'onnell.



fenóm(~nos ti PIJe su el i nám i ca prop i a y
se comh i n.rn ~::e g(:~ner¡Hl, en los pa í :o;('s

recicnlp, !::illJ,lciones especificél:'; y

Cada uno de esto:o; tres
s(~g(¡n l a fo rma como é!-~télS

de i ndlls t. roi al i 7.¡H; i.óri
distintas f'~ntre s I.

Jt:n las f:oncJiciones di' u)fll.ifllld Iroan::;fotOmaciúll de la economía y
la estructura d(~ clasr~s de esto::; p;d:,;ps, en qlle ];1 sociedad p:::L'l
elesélrtIcllli-HJ<l y piHol.(~ de l ptOOCP!-~O productivo está controlado potO
actoJ'(~S no nrleioni=Jles que /lO plledp.n reivindicar lel;ítimamcntc
den-~chos po 1 í ,_ i eo!:: • e l es 1. ocio no s{) 1(l desempefía sus pape 1F~t-;

típicos de or'gani7.i'ldor po I i tieo y reguliHlor (-~cotlómico, sino qlle'
también adm ín í s tr-a la relación con el centro capital i st a extenlO,
media l a acción de los grupos f:~xl.ranjer(ts insertos en el contexto
l ooa l y 1(-~g i t: i mi) fd e j e rci e i o de 1or:: nuevos poderes de
i n t.or-veric i óri en mallos de 1il hUJ'C)CriF: i il púb 1 í eél ° En 1 ugar de 1él

pr-obl emá t.Lca c Lás Lca del "control de clase" del estado, o de la
mecánica de fracciones y grupos (~xpljcada, "en ú l t.j ma instancia",
con recursos m{~s que nada metaLí s ieos, surge para Mart I ns 01.1';)

realidad más comp l ei a , bajo la formil de una ambivalente Y a veces
contradictoria conver'gencia de inter'eses entre la bur-oc r ac i.a
estatal y la clase capitalista nacional o extranjera_

Una de 1as conS(~Cll~~nci as de esta nueva conf i gurac Ión de I
estado es que , independientemente de la funcionalidéld económici1
EC'ntre SIl acción y los intené'ses del capital como un todo, cu an t o
mAs peso c obr an pl estado y su burocracia f:-Jl E~] plano económico,
m{\s d ln t.ant.o se v1\elvf~ SIl re l ac i óu con i'lctores colectivos
representativos de la estnlctura dF~ clasefL A pesar <le que no
haya duda sobr'e cuales cliJ[:;c~:::: y g r-upori son ben(~ficiados por' el
modpl0, se vuelve í a Lacl osro t r a t.a r de CAracteri7.ar al estado po r:
medio (h~ Jél lista de beneficiarios de SIl acción.

De este modo Mat'tins rpf~ue]ve l a- contradicción planteada POlO
Car'(jnso entre UlliJ caro;v:oll~r'j:»:ill:i('H\ abs t.rao t.a de la re lac ión
(HO-¡I;:¡d()-cl,lSP~~ brl s Ac!;:¡ en IllIi) "'f->orí¡:¡ dp] b(>neficio", Y llTFI
r!f's .. -t'ip"'¡'·'!1 "'rnp;rj,;,~ ,Jp !-¡11 din;'itllj, -~ '-'11 '-'1 (':-,o!:¡" d,-o Jo'-; ",)ni 11,,"~

de pnder" ('1) 'llt,-. J ;:, /. I,)!':'-' dr,mi l1iJnl l' (-oP (l¡¡lId (l ¡¡(O, "1° (Ol-P"";-" i vn

Aparecía excluida del ejercicio del po(I(~r1l.

Del punto de visto hisl:ót'ico, el caso (j(~ refen-~ncii3 de Martin~;;

en tamhién Bt'ASi]. En SlI opinión l as: hélf'¡PS ¡Jpl c~f:;tado moderno Yil
h a blan sido puestas allí ell 1Q30, con el Q::'?tado novo y el p r Lme-r'
impulso a la inc!uf::trial i z a ci ó n . Ya Plll.ClT1Cpr:; el (~sLado popuI í s t.a
f~P hab ia conv(~rti do en e 1 pI' -¡ He i [lil] i~geu I.P de c amb i o económ i c o y
SOCiél]. recubriendo con S1I ilcciún i.l la bUt'gIJCr:::ía local, creando y
repn)c!ucieuclo una bllt°oeri'lcia pül1l ica dotnda de inten:~ses propios

1..1 e.ba aclarar ~ue: la. crlt.JcA d .. Martln. no t.ltl't'l. por" obje:tivo e:(rr·.1I0 F.b.tit~ la posición d. F. 11.
Cardo5C'. '..In autor .1 '"tUft por otra ("arte debe mucho. Su'\!: B.t'g.....m@'lt,o-J •• dlri9*n @n '-or'ma dtt-ecte. r::.O"tl'lII

.1 sentid? >:::omún'd!gl mnr-:(1s:mo estru-::t1_lralisl:-a v , en seQundQ l'.~'iJa"-" contr-. la. rosiclon.5 qu.. post-••lan
la eHistencia d. un ~!stado d'i!l:l5vitl'::::ulado de 10'5 inter'l!!H!'l! de clase o 'Surue:atam"i!lnte rortador de Llfl

"rr"OY4-::t? n.cional". P,,-,'':' n01lilot,,02. retomamos a"u-{ lo "1'...-le •• ...- .. lac10n. con la obra d. Cardoso. r-or

int.,'attRr al tema de nuelltro tr-abajo.



y mediando (~n ln~~ (;Oflfljcl~o~~ de (:!i'l~::(-' f..:r;)c:ii)~; dI c o n t.r-o l eje L'l:::
()r'g'lIli":il(:ioJle:·~ c:orp')T'dlivils. flel'O;1 pdf'tir de 19f>/, el ("sl:;-1(lo no
s()j ("1 Ve" v j () il (ilmbi ar PIl SlJl:; l'e 1 ;-í(.' i OIl('S con Ji, soci edad e i vil,
sine) 'ambiéll en !·~IJ pstr'llCtlJJ'd lll:H'~ (~specírici): la organizrtcióTI
i n I..·~rn;) ck~ su ")PiH'rt 1-0, la m;-lgn i tl.ld (k~ Sil i IllerVPllC ion i smo
ecollómil;o y l;l morfo l og í » de !·~u hUI'ocT';-leia. Ti)mbién por' Ll
in I rOYf~cci (m pJl l~US c.;U;-H)r'OS de l/TI ~_'.!Jl~~~::' c,,,d l.a 1 i s I a y ele UIl,\

en! t u r a poli l.ica autori t.a r-La .

No (lbs f,Hd(~, 1o mfl!; 11 i-1miJ ti vo F~:; 1;.1 L11' i1 de coor<l i ria c i ó n que
pr'psenta psV~ IlIJevo npi-lt'ñto estalal, incohercllcia (jI1P pan~ce

illoisociab/e de su propia lógica de rUllciollarniPlll.o:

"J)(~ hocho , lo quP pa r'cep Cil r'¡Jeter" izar 1a expallsi ó n del
estado en el pcrínd() considerado, f'~:; que !.~("! ('ea! iza a
lrav('s d(~ impulsos conlradictorios y originarios tanto
en fuer7.a!~ cenl ri p('L(l~'-1 (col)cl~ntf'ac Ión de recursos
financieros y decisiones norma t iVilS a ní vo l del sector
Gobi.erno, entendido como el. ejecutivo y los
m í n í s t.e r-Los) como en fller'?ilS centr'ífugi'ls (agencias
gllbC'~rnamf:"nt;-dps dol ;v1í'\r~ de J iberl ,l(l para ID ars i grrac Lón
oe r'ecursos, di SpOllÍ endo de CilP.'lci dad para generar
recursos adicioni11es por r::us propios medios y actuando
con i Tld('ppnd(~Tlc i a en 1: "P sí)" (r,lfi--lr 1 i ris , J.. 19fV.) ,

Todo es lo e!:; acomp;lÍ'í,vio po,' "una í nleJl~:;a po Jí I i (;a
inLerbur'olT;'Ü ica ( .. ) si sp dejA dp ver' a I Estado como un ao t o r
unita r Lo fn~l)te;-l J;-'! sociedad, para pen~ibjl'lo por (:'1 p r i ama de
sus relaciones inl.errlns" (Mar~tins, L lQ85, p_ 43) sin que 1al::
dinámicas contradictorias de] mov Lmion to de expansión se integren
al Sil:;I(:>m;l, sino que mfl!=: bien acl.úpn como un "universo en

~~J(1)Jlr.l!21_0g" nicho cr,(,'cimicnto de lo que el aulor l Lamn "bilSP

ma Ler i i1 1" d(~ J p!:; l. aoo, s(~ rca] i 7,;1 pn dos planos: amp 1 i i'le Lón de
f'('ClJrS()l~ y fIIJ.j()!~ financieros, y amp I i ac ión d(~ su act í v Ld.«!
prop i amen!. P. emp n~S¡ll' ¡;-11 ,

Hn y en esl.o conf1eC1Jf:~nci;H'; muy importante!,,;, 1.(1 p r í nc í pa l es que
Ud expallsi6n erA contrad;cl()('i;) con (>] dIscurso 1 iheral izanle
del T'égim(~n y CIIlC no Oh::;t;Hlte se intensificó, pese a la Fuer t.o
rei-lCC j ó n de los empI'f'l:;,H' i os pI' i VdeJOS, 1\ 1 n VP?; 1 a huroorac i i'l St-~

jusl:iric¡\b¡\, p,\r;-)(l{ljicilmenl:e, con ~'t'gllm(~nlo~·:; procapitalistas Y no
"pstal lzan t.ors " como Ic~ra 10 Ir'adici.nrwl:

"( _ .. ) t.a l vez IHH' p r Lme-ra VPZ en la historia reciente
de] pai s , se comprtleba 1 il ausenc i a de IH1A

raci.onal ización justificiHJe)f'd de u ua ideología
capaz de dar' cober'tura a 1 a eXpiHlf-; ión de] Estado. 1\1
c on t.rarIo , lo que se ve surgi r en ('~1 ámb í 1:0 d("!) p r op i o
Estado es que se expande La apología de La empre!-1;)
p r-Lvada , ctrando no lIfl grito de a l nrma por los peligros
que encPITaría aquella expansión" (MarI í ns , L., 1985,

pp. /,(}.I,I).
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Ji:s lo se ex p l i ca por' 1¡) f orina no p 1all i r i cad;-) (y no l'J'ev i:~ 1: () (~I\

que se <Iiolal eX:!'iHlsióIl. Pero t.amb i ón porque. denfr'o de ]¿\

concepción' i bera l izanle qlJe l ns p t ró 1;\ ges l i ón df~ Castelo Bronco
y RohC'rto C¡·unpos, 1 r1S (>mI)/'e~~i\s pt'JI,1 i CdS fller<>n pI' i vndas <1('
r'pcur'!:;os; [lnr;'l legil:imdr!.;(~, Y p;H'il 11<" !'~('r' Jllzg,Hlns como factor d(~
inflacióf)42ildoptaron c:rjter'jo!·~ opel'al:ivos s í mLl at-es a los de la
pmpr'I:~!:¡i) p r i v acf a , lo qllP [¡)vor'p('i'" r~!' illdf~pC~lldizilC¡ÚIl de l o s

con t f'() I e::~ gllberné1mc~n' di cr; .

La actividad pú b Li c a (">mpT'<"Si-\t'¡i,Jl guiada por' criterios de
costo -l1eneficjn Ilf'OVf~Y() a~';! una bnse de ilcuJnulnción económica y
(->[if~iencia admilli::;l.raLiva qU(~ for-Llteeió paradójicamf'~nle el papel
del estado, F.ste PéH:¡Ó incllmo a Sf~I' (~l F:OCjo ide;:\! de la:'~

(~lIIpresa!:; LrAIlsII,iCinll;)lp:.; (l Lrav(':: c!F"l fJIf.'C-iuli:,;rno de j.oí[ll_V(~DJ.:U['f::':i

(Ma T' '- i llS , L. ] 98~), pp _ 19:1 FUI}. Pen, i< su v/~z, f"n e] sellO dE']
es taclo ~:~e generó IIl)il i nde[)eJld i 7.iH: i Úll de] S(~c '-O r empn~!';ilr in 1 y
var í e s lót: i c a s contr;'ldiflorias qllP p'percl,Iier'on f-~ol>re 'el

i mp 1PIDen I ac i ón de 1;iS po 1 í 1 ¡ C;lS plHd j C;I!, y 1i1 e JeclJc i ón de 1(lS
ser'v J c i O!::. La pro!, i él Cilpa t:e['enc ¡ id de 1 es tado 1end i Ó,' aSlJm ir.
en!lle) se <!ij(l, lllla '~sppcie de E..;J.l!os cdpi1ill i!·:ld que a!>iu'có i) 10:-,
sC'rvjeios púld ieos (>11 t:ellPr'ill (y !lO [-;hlo a las emp.n~SilS

producL i Vil!',; del eslac!n) dilda Ji) gf,;sLión cUi.\si· .. p,'ivada de la COSd

pública (f~Sto fue lo quc~ l Ls-v ó ;~ Ci-ll'do!';o a habl a r' de una
"burguesía de PStéH!O") En el ún.''' de 1;\ llamada "administrilciún
j nd j rec la" , esa fc~xpansi ó n de] er·; Laclo fue desordenadé), por II()

decir caót-ic;:L F.l estado f~lIq~ido en 196,1" estil/)a lejo!; de

constituir un sistema:

"F.!::p fenómeno de un Er,:; tado qUf' pi'u'ece perder' ] a
conl.(1bi]idad Y el control de r::u propio apar'ato, con SIl
corH:;pcIIPI}t:e mu 1 1. i pi i CilC í ón de- 1úg i ca!:; par ti eu 1aJ'(-~~'; y
contr'é'Hlictor'ias en HU (\mbiln 'Y esto jw~tilIDP[)lp ('JI (~J
mompnl.oerl q\le !::P amplia Id impoI'ldlleia dp ::;u pape] en
(' J doro i ni o económi l.~O. piu'ecp :-:d 11';11'!'~(' ('n 1 a "id 7. de 1a

cr'jsisilllerlla engendr·iH);.\ por su propio modo de
ex pans i ón." (Ma r I.i /i!-~, L. 198/.)_

Los m(.,di.os fiIVlll(:,ie['e)!-~ p a ra 1;.\117.(1[' 1" expansloll del esLido y
sos tf~npr (~J boom pconómi (~O p r-o v in i erOfl d~ J él reorgan j Z"H::: í ón de
] as f i J\¡U17.i1!'; púh 1 i Cél~': f'TI 1965 1960. f\ J i1 VPZ que conccn l: Ti'lha
recursos en el ef-~tado, e!;;to t.ra.l o desorganizacIón Y
reorgani:~;)cjÓJl d(~ inl:eresp:c; en el interior de l ars clase:.;
dominantes; (k~ lo que resultó 1111 debil i taml e-n to de la capncidad
dp rP.pt'E~spnt(1cióTl eje illtere!:;es dol sector' pr'¡viHJo y por tanto una
asimetrí¡¡ de poder' entre los b(~nc'ficiarios de las po lt t í c as
económicns Y una burocracia públicil que concentraba poder, no

--~._.~.._---~--------------,--~-------_._._._--~._---------- --_._._-~--_.__._._~_._-_._---_._---'--------_._~_._-

.1.2_ v. fII m..,....::H.'t!lIdo'lt eJ" 101 ,.¡t;"'..HI '"ll"'lIttrlta Gracla"-Qna (1957. r'4 19$) anotaba '1'-'8 "La lucha anttnfleclon:u-ta
rlllf~C'l!l: habi'l:t!!.1't co;:>nv..,-ttd.., .. n la F"f~lnclpal via dllj1l autoJu!Stlftc»ctón p .. ra loz 90bi.,·nol!l militaresl una
.mf'9:ci. de suc:ed6nfto ~imbóli,=o d .. la gu.rr .... P"lII"O ello no dlab .. ver.e .010 como una in~ui.tud por 10
éCOI",Ó",icc. ~ino tBmbtétl ro'- la ",riclRno:::la est.ata}. como 0bs.rvaron C.rdo"o y O'['onn.ll. el mod.lo do

tipo br.sil.~o tr'aJo tn g ..tHlral \..lna ob••riOn de aficl.nc:ta~

7.7



s ó l o gracias al n'~gimf'/l .uit.orí La r-f o , sino t.amb i é n
domj,wnl(·~ er'i3 jilqneada PTl SI' hasp mal.~~rÍiI1 De
ilJlliesl¡4'iz¡"lt(~ que í mpu l n a r-on los ~~J!Ipn>s¡l.I'jos

s0gundi) mitad de 1nS ¡-lfíOF; !;f'If"-'IlI.()

porque 1El e 1as(~
ah í ) a campana
p r: i vDdos en l él

Sin (~mbilrgo hubo lilmhi(~J1 IH'ocr-dimic'llt(,S rs ui g('ner'i!:~ mod i an t.o
l()~~ qllP !.;p r(~!~(llvipI'()n !~i qlli(~I'" df' forma a l.ea t.o r La esLélS
!(->/lsioJlcr-;, sin al tora r el m(ld(~l() de cI'pci.I!liento económico
asociado i3 lit cxpansiún (k~l eslildo. 1.,c) rnl'mi) caótici) y autonóm i c a
en qU0 !.,c· dio tal PXPiHH';I()n per'mi I i ó a la empresa privada
reSil r-c i n.,e de su miH'g i Ili1C i ún re I i-l ti va en el proceso dec i sor i o
median!(> id i(-1I17.(-)S con disti/ltof~ nivelp!; hUrO(;r;1ticos (los famosos
"ani 1108" de Cardoso). l.a al i¡Hl/~i) s o l ia e~~I.abl(~cerse él nivel de
inter·ese!.; C(ln(r'(~to!·; mc"l r; que de: la (k~rillición de la poLí t.Lc o
propiamente d i c.lra , y bll!,;ci\bil i uf Lu i r: ('1\ la di~;ITibución de lo!·;
recurso~~ esLdal(>s de!'~tjTlados él subsid.iiH' a l sector privado, Pero
el lo se daba (~ll unel élrellel rcstr'ing.ida a empresarios y
t unc í ona r í o's y o x í.g í a , piH'él ~uhsj~tjr', un crecimjerllo continuo
del sif;lemil (~collómico, sin el onal lAS n l ianzas entre estado y
seclor' I'l'ivado se d(~F';componían, rr;~ci;'l fines de] n"~gimen militar,
l a ct'isif:; [is(;;)l ,lel p!:;l;lIlo 1)J'it~·:;ilefío prov;.'nia "de L)!,; po Lít i can
bllJ'()(;r{lIicél!; de!,;' in;)(las i) Cl'Pilr cH't ificialm('~nte cie/'Lo tipo de
desi:HTollo cilpi 1i11 isl a " (l'-1<lrl i nri , L" 19R5), o [~ea, del mi s.mo
"modo <le (~xpallsi.óll" del ('~sLado,

Martins !;:;llpOW~ (pIe si ~.>1 régimen hub í o r a sido Célpaz (hc~ dominar
(.'s t;:~s ] óg i CélS corlf r'eH] i e t.or- i i)S ClIJ i 7,,18 huhicI'a evo] uc Jonncío llac I i)
formas to ta l í ta r í au de c on t.ro l políl.i.co. En cambio, la
sC'gm(~TllélC i ó n Y f euda J i 7.ac Ló n de 1 es t <lelo s j rv i eron para canso 1 ida r
el alllorit;u'ismo. pupsto que el acrecimiento del poder personal
de) ministro o presidente era la forma de asegurar i:1CjlleJlo que la
estructura org{nLÍr.i1 del aparato de esl,ado parecía incapaz ele
log r a r : SIl coonJilli)ciún43. El poder ,discI'(~ci()na] de las oúpu las
no pr.; ()sí ['esu) t.aclo d(~l anilcI'onismo o palr'imoTli()li!~mo del
r<'e-gimen, sino de lío) modal idi'ld arróm i c a dp la expansión esLiltill,
Pero p] autor'itarism() no puede evi.l"ar que la mu l t Ln lt c ac í ón dc
los Loe!. de dpc i f~ i ón deb i 1 i t e 1a cnpilC i dad de los órganos
centrales del estado para corrt r-o la r el conjunto y planificar las
po 1 í t icns pú b I icasr . La fal Ca de UJl;) adecuada estructtlT'a de
T'(~pJ'(~r.;entilción de inl(·~rpse!;;, Id i)uscncia de controles de la
soci.ed;.vl sohre (~l esti1do, pmpuja a ("sle ala enl.ropín (Martín:;,

T.. 19W~ , pp. /UB-?39).

MarI. i m:; i flS isle pn 11;1111':11' "Ci1pi tal ista"

------------------_.._-------_.

él este tipo de estado

1,:3,. Nattllalment-e no J se puede ."¡"mar .que el r6gimen aut'cH'"ltario nació f2'.&rJl e e o (10 'lue .quiv.ldl~!. a
retornZllr a una '1105011. funclonalista de la hl~".o,..ill)~ El Autorit:art'ftmo es fruto de un conjunto
comrl.Jo .~j. C ......,IlUIl ... olltntr-'J! lns ."..,-tJI' ...ntra lo '1U. O'l)onn.ll llama .1 factor d_ .m.n.~.r ello no quita <1'.....

l'_le90 ad1u!e:"a nuevas funcionQ-s 'lUft cont:,,-ibuya-n .. 51""" supe,,-vivencia~
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apoyado en 1I1li! gr'Hn au t.oriom i a de la dimell!~i(Hl po l í t.Lca i « Pe ro
la llol,'ión qlJf~ m;-HI(~jH p¡n'(~ce aCf~J'C¡H'!~C' ¡~ la d(~ aquellos autores
que definen al eslado 1:00101111;1 (ll"garliz¡ICiún l iu roc r á tLc a
cliferenci¡ld¡"l, coordinada y cenlrnl i~':;Hli", dotada de los recursos
n0ceséH'ios para gar'anti7.iU' r-;u i.llllollOlllíi) y que controla en [orm¡1

exc~luyprll.p un terTilor-io particulAr' y sus hilbit.anteS4'5. No
obstante, de la 1¡sta de elemenlor~ C}IH' componcn est:i1 definiciúll,
hay por lo men(lS uno la coonUnilción qllc ("'starí;l
evidentemeIlt~~ en cTisif; en el Cd~';() br';=lsilefío, lo qlJe abona r ía Id
hipótesis de que, lejo!~ de compélginiH' los niveles económico y
polít.ico, In aceler'ación del cr'ccimic'nLo en lo~; pai!,;e~;

periféricos, a la vez (JIH' estimula el desarrollo del estado
ap;n'eja un aumento de lrts disf'JJ1(,~ioTles. tanto en el interior del
pr-op i () es 1, ad o como pn mJ n~ 1ac i ÚTI con l a econorn í a .

"La 4lIxrr.siOn Estado cBlritalista deb.. ent'llndGr'"u"" L .. ) en un doble ...ntidol e oteo un .titado ga,-ant. d .. l
Otd~ti !lOe!3! e:.. pltl'lli!l.t .. y c-omo un E!litado .:.uyo .-patato se •.'(pli!llt1d. con (y. travé1'l de) pr6ctlcas
capit.li .. t .... (Mart:lns. LO'. 198"5. r. 10). V.lls. "1UiI: -.mbo. &.r';;J'urn..ntos apuntan .n r- •• lidad .. r.t)6m..noll

",uy dl!ttintos. po"· lo qU4t dlftcilm.nt9 rueden COrltfttH!!;' •• en U1) e o Lo concepto ln• .,t..livoco~ Ad.m...... 1
llofll9Undo ." d. una val tdRZ dudosa. por~u••l tl.,=ho d. .,ue.l •• tado ... .~~p.nd. con prAct:: te.e.
~."it.. l1.t .. s no '1uiere decir que sea capltali!lt.a. en la ml.ma medida en qUof! una ..mpr...a rwivftda "1' ~
ador-t:. m.todoll d .. ,-.1a.neaci6n copiados d .. l s'lll:ctor- r1:'bli(.'"_o no •• C':)nvJ ..... t .. por .110.n una .mrr .
4statal_ La critica d& Mar-tins al setltido cOM'':¡n mat)(l~tn ll.~a .1 ptJnto d. cu••tionar uno dol!: .uw.

pritl~iF.l.s mjto~ teór-lcosr .1 d. ··.~tad~ c.rJt.li~t.·,-
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V. CONCLUSION

Dosi de los Rutares reseñados se bASAn preferencialmente en el
caso bras í Leño y el ':(~rcer'o (O'J)onnetl) t.amb í ón 10 contempla,
aunque se centre en la Argentina. Efectivamente, a principios dp
la década de los setenta Brasil resaltaba, en América Latina, por
sus impresionantes tasas de crecimiento industrial, por ]a
elevada participación del capital extranjero y por los cambios
sufridos en su modelo de organización politica, con la emergencia
de un nuevo tipo de dictadura impersonal y modernizada, en que el
poder era ejercido colectivamente por la burocracia militar y la
tecnocracia civil. No es por tanto de extrañar que dada la
reiteración, en otros paises de la región, de un modelo similar
de control politico unido al intento (no siempre exitoso) de
incentivar el desarrollo industrial, se generalizara la hipótesis
de que a cada etapa de mocle r n i z ac Lóri corresponderían fenómenos
politicos homogéneos.

No cabe duda de que habia cierta consistencia (y para su
t.Lempo , novedad) en este pensamiento, particularmente en lo
relativo a ]a persistencia del autoritarismo y al nuevo papel del
estado como fuerza autónoma asociada al capital local y al
capital extranjero. A cambio de ello, hubo un aspecto
particularmente critico en la elaboración del modelo ~Jrocrático

autoritario por parte de Cardoso y O'Oonnel1, dado por la
confusión de hecho entre régimen económico y régimen po I i 't í co-s.
La misma se contradecia con la observaci6n comparativa de la
política latinoamericana que arrojaba como resultado: (i) la
presencia generalizada del autoritarismo, en sus distintas
variantes; (ii) más la aparición, en algunos paises, de un tipo
peculiar de régimen adaptable a circunstancias socioecon6micas
variadas, que es la dictadura militar-burocrática; (iji) pero, en
contraparte, el débil vinculo entre la profundización industrial
y un tipo de estado o de régimen en particular. Si hay pues un
fen6meno político caracteristico de la década de los sesenta y
setenta en América Latina es el de este estado militar que, desde
su temprana aparición en Brasil en 1964 y en Argentina en 1966,
combinó el élan desarrollista con la prevención anticomunista.

No es de desdeñar la relación del autoritarismo burocrático
con factores económicos tanto exógenos como end6genos,
verbigracia la modernizaci6n e internacionalización de las
economias locales. Este proceso puede favorecer la emergencia de
regímenes autoritarios porque fomenta la descomposición de las
estructuras prexistentes, acarreando cambios sociales bruscos e
inestabilidad politica, y exige una movilización de recursos,
restructuras aceleradas y grados de eficiencia administrativa y

46. En cambio hay que eKclulr de ••t. y l •• st9utent.. critica. a L. Martina, que .studia la relación
.f,tr. prorundizaclón industrial y autoritarismo poltttco en un c ••o concreto. sin lle9ar a postular,
P••• a sus r.~l.Kton•• teórica•• un modelo general.
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disciplina social que requieren de un poder centralizado. Pero,
en revancha, no puede afirmarse que esta bentralizaci6n
autoritaria se de en todo caso por vía militar (piénsese en el
caso de México) ni que se asiente en un proceso de crecimiento
industrial (piénsese en los casos de Chile y Uruguay) ni que
corresponda a una etapa avanzada de modernización (piénsese en el
caso de Perú). Por todo 10 cual hay que convenir que la categoría
de autoritarismo burocrático no ampara en la realidad a un único
tipo de régimen ni de etapa de desarrollo.

¿Qué es lo que explica la pervivencia de las elaboraciones de
Cardoso y O'Donnell pese a las objeciones que se les puedan
hacer? Aparte de sus innegables contribuciones y de la ausencia
de una nueva formulaci6n que las sustituya, nos animaríamos a
adelantar que tal vit:alidad radica también en dos malentendidos,
uno en torno a la autonomía del estado y otro ell torno al
caracter burocrático de los nuevos regímenes.

Los fen6menos políticos recientes en diversos países de
América Latina, han producido un comprensible llamado de atenci6n
sobre el tema de la autonomía del estado y sobre la presencia de
un moderno poder burocrático. No obstante, si ello se refiere a
la obra de los dos autores citados se puede hablar con justicia
de malentendido porque:

(i) El problema de la
resuelto, teóricamente,
tienden a afi 1iarse a
concepto de estado en el

autonomía del estado no es muy bien
ni por Cardoso ni por O'Donnell, que
la tesis marxista que disuelve el
de dominación de cLaae o,

(ii) Hablar de estado burocrático es, strictu-sensu, un
pleonasmo4a El factor burocrático puede ser (y es) indicador
de un desarrollo estatal más pronunciado del que existía
anteriormente en América Latina, cuando predominaban regímenes
oligárquicos con instituciones públicas de alcance
restringido, o sistemas partidarios pluriclasistas que
constituían un contrapeso a la expansi6n del poder autónomo de
la burocracia estatal. Pero lo más importante en este punto es

.que O'Donnell, al hablar de régimen o de estado burocrático no
lo hacía en el sentido corriente (que alude al poder del
funcionariado público) sino en referencia a la tipologia de
Apter en cuya denominación lo burocrático tiene un significado
distinto y más limitado que el de uso corriente.

47. En la obra d. O·~onn.ll ••~o •• visible en su articulo sobre el ••~ado y en D'Donn.!! (1982). aunque
no en sus trabajq_ inicial•••

48 ~ No 10 .....n cambio. hablar de ,..9i ....n.. bu...ocr.t.tc:oa. porque puede habe......e91..-n•• no burocr6ttcos o
poco burocratizado••
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