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Introduccion

No pretende ser éste un texto de historia o derfastcondmica en sentido académico
estricto, no obstante, el principal justificativar@g investigar y procurar documentar
parcialmente la historia reciente de la tributa@arel Uruguay, radica basicamente en la
constatacion de que la produccién historiografieandestro pais respecto a la tematica
tributaria en general, a los sistemas tributariosug reformas, y al rol de la
Administracion Tributaria dentro del Estado coma@antegrante del sistema tributario
en sentido amplio, ha sido abordada muy parcialengntle forma lateral o apenas

complementaria al analisis econdmico y de politiisgsiles en algunas épocas historicas.

Creemos firmemente que la investigacion con daindlisis contextual, en términos
econdmicos, politicos y sociales, sobre los dissimtnpuestos aplicados, tiene un valor
relevante pues necesariamente permitird ayudamplicaxy entender algunos de los
cambios que en materia tributaria se dan actuabmaminuestro pais y en el mundo, y
nos permitird asimismo anticiparnos a algunas dedadencias y nuevos paradigmas
tributarios de un futuro cercano. Por lo tanto,lalenanera mas simplificada posible,
resaltamos que la historia de la tributacion guassiaicta relacion con los grandes
procesos histdricos de la humanidad. Esto tan simphn complejo a la vez, es sobre lo
gue pretendemos estudiar y aportar datos parariosdpeaeciente de la joven Republica

Oriental del Uruguay.

Si miramos en los ultimos afios en nuestro paisaseucedido una serie de importantes
cambios tributarios, o legales con connotacioribgttrias, que tienen un hito politico y
econdmico en la Reforma Tributaria de la Ley N®&8.con vigencia desde el 1° de julio
de 2007, que modificd sustancialmente el sisteibatérrio vigente hasta esa fecha en
Uruguay. Esta reforma tributaria fue previamenteaeelevante de debate politico en la
campanfa electoral del afio 2004, en particular ctsple la implementacion del impuesto
a las rentas de las personas fisicas (IRPF), ddadalguna manera - mas o menos
explicita - todos los partidos politicos en cordi@electoral y sus principales candidatos,
debieron pronunciarse ante la opinion publica arfaven contra de la implementacion
de un impuesto que gravara las rentas personalfesrda progresiva y alcanzara a los

diferentes tipos de rentas.

No obstante, si analizamos con mas detenimientustlms cambios tributarios ocurridos

en nuestro pais en las ultimas tres décadas, eacembs que también se produjeron
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cambios legales-tributarios de singular importamgianateria econdmica, politica y de
definiciones en materia de insercion internaciogag no estuvieron previamente en el
debate publico, o incluso no generaron mayor delzataivel parlamentario, y
directamente se aprobaron las leyes correspondieate poca o ninguna discusion
parlamentaria, muchas veces solo con los votosfab@lismo y a partir de la iniciativa

gue el Poder Ejecutivo tiene en materia tributaria.

Montevideo, octubre de 2018.



|. Escenarios de la tributacion y objetivos

El objetivo central radico en poder resefar la@sioh tributaria historica reciente, con
un detalle cronoldgico y minucioso de la normatjua permita su consulta ordenada, y
conocer como algunos factores economicos, socyapesiticos fueron modelando los
sistemas tributarios de cada época, de forma derpmmmparar analiticamente, en el
tiempo y el espacio, aportando en la comprensida sieuacion tributaria actual y ayudar

a comprender mejor los cambios que estan por venir.

La eleccidn del periodo 1990 a nuestros dias, timiiéples fundamentos, pues durante
dicho periodo encontramos datos sistematizadosnparables sobre las mismas bases,
a nivel nacional, pero también y fundamentalmemtemjanismos internacionales con
datos de presion fiscal de Uruguay y del mundopprar parte durante estas tres décadas
han gobernado en nuestro pais los tres princigadesdos politicos con distintas
orientaciones econémicas e ideoldgicas; asimisrdorgnte este periodo, han existido
cambios de relevancia en el sistema tributaridaesstructura tributaria, y en la gestion

y modernizacién de la Administracion Tributaria.

Por todo lo expresado, creemos de interés el estledios escenarios tributarios desde

1990 a nuestros dias.

En términos m&s operativos — a manera de antigipotritante al lector - el texto contiene
una resefa cronoldgica, lo mas exhaustiva podileldas leyes y principales normas
juridicas con los diferentes impuestos y cambigslegorios instaurados en nuestro pais
desde 1990 hasta nuestros dias, y ordenada podpeié gobierno; el analisis de la
evolucion de la fiscalidad internacional y sus gipales impactos en nuestro pais, con
los cambios y nuevos estandares adoptados en st interna; y el analisis de la
evolucion de la presion tributaria nacional y corapga, y la evolucion de la estructura

tributaria analizando su caracterizacion.

En términos méas generales, y dada la vinculacidstesxe entre las figuras tributarias y
la realidad econdmica, social, y politica de urs plai gama de tipos de impuestos puede
ser muy amplia y estara vinculada a factores yinstancias historicas, a las necesidades
econdmicas, las oportunidades politicas, las m@h@s de poder, y hasta la capacidad de
imaginar y crear de los actores sociales y po8tico



En materia de instrumentos y herramientas podrerategjorizar los impuestos desde
diferentes categorias que permitan su comparaaidlitiaa temporal y espacial, en
distintos momentos de nuestra historia y respextunds paises o regiones. En particular
consideraremos las categorias de instrumentoscigrais, que son lo mas relevantes en
términos de recaudacion, y los instrumentos reguésd Dentro de los instrumentos o
impuestos financieros las grandes categorias eefiardos principios, el principio del
beneficio y el principio de la capacidad de pagevi{& Segura, 2004). Referido al
principio del beneficio, podremos distinguir cuatrstrumentos: precios publicos, tasas,
contribuciones especiales y canones. Referidogiatipio de la capacidad de pago
encontraremos basicamente los impuestos que rechanlas rentas, sobre el patrimonio

0 sobre el consumo; y categorizarlos también emijpeiestos directos o indirectos.

Asimismo, podremos categorizar los impuestos segifierios basicos referidos a los
resultados de su aplicacion, que refieren a laraleza del gasto a financiar, al patron
distributivo, a la potencialidad recaudadora, &flaacia, a la eficiencia y la facilidad
administrativa, y hasta la aceptacion social deri@snos. O bien consideraremos otras
clasificaciones segun sectores de actividad, stgos de personas naturales o juridicas,
entre otras dimensiones posibles de clasificaciéatggorizaciones tributarias.

Para ello hemos analizando sobre cada una deyles ¢l periodo, en algunos casos
decretos y sentencias de la SCJ, aquellas nornedsigieran mayor impacto econémico
y fiscal, desde el sistema tributario. Es decitrawvés del andlisis minucioso de la
normativa, procuramos generar insumos y datos paevas investigaciones que
permitan acercarnos a las caracteristicas, a ldafuoentos técnicos de las distintas
herramientas e instrumentos fiscales utilizados, ntknera de lograr una mejor
comprension del sistema como un todo, y con el ciogn objetivo de que estos aportes
se utilicen para las nuevas propuestas o cambiogenmir, con una mirada econdémica,
historica, conociendo los impactos de los ajustesfgrmas fiscales de éstos afios, que
incorporando los fundamentos técnicos que la palifi la técnica tributaria requieren,
permitan de la forma més equitativa, eficienteigeef, la financiacion del sector pablico

y la provision de bienes y servicios publicos eilaladania de nuestro pais.

Y decimos que los estudios deberian intentar ceremickl sistema tributario como un
todo, puesto que es importante la naturaleza déb g@e se busca financiar, pero también

lo son los instrumentos financieros o reguladolegi@os, los principios del beneficio o



la capacidad de pago en que se fundamentarontréhpdistributivo de cada impuesto
elegido, la potencia recaudadora, la eficaciafitaeacia y la suficiencia, pero también
la aceptacion social, el entorno tributario y lasacteristicas de la Administracion
Tributaria, formando parte de un “sistema” integrague también debe considerarse
afectado cuando soélo ajustamos una “parte” sinidera el impacto en el “todo”. Al
inicio, en la Introduccion, del excelente trabaje @s el Informe Mirrlees (2011) “Disefio

de un sistema tributario 6ptimo”, a estos efectosstablece:

“Los sistemas impositivos en el mundo real no dorsiltado de un disefio ordenado e
integral, sino de decisiones adoptadas por losegotis en momentos y circunstancias
distintas para resolver problemas especificosiasimar siempre en consideracion los

efectos que los cambios en una parte del sistemertisobre el conjunto.”

Finalmente, una inquietud que entiendo siempre dsta presente cuando analizamos
los cambios tributarios, pues con el tiempo yo témlaprendi a preguntar, al decir de

Anthony Atkinson (2016) en la Introduccién de suaotbesigualdad”:

“...aprendi a preguntar: “¢,Quién gana y quién pi€rdaimo resultado de un cambio
econdmico o de una politica. Esta es una pregretadntemente ausente en la discusion

actual en los medios de comunicacion y en el deteamlitica.”



[l. Marco teorico

Como mencionamos previamente, el objetivo princgelestudio ha sido resefiar la
evolucion normativa del sistema tributario, caraztado la presion fiscal y la estructura
tributaria de nuestro pais, y comparando éstasocque han sido las tendencias a nivel
internacional y regional en el mismo periodo, yliaaa las mismas en términos de
evolucion respecto de otros contextos historicdgdes, considerando los principales

cambios en materia politica, econdémica y social.

La evolucién del sistema tributario, y en algunasas simplemente la evolucion y
cambios en los tipos de tributos que se dan eraisgn un periodo dado, sélo pueden
comprenderse en ese contexto histérico, asumiendolas comportamientos de los
agentes economicos y del Estado dejan de serwlags de la racionalidad sustantiva
para convertirse en una particular articulacionntereses individuales y corporativos,
bajo determinadas condicionantes econémicas, ssgygpoliticas en las cuales actuan.
La interpretacion de estos fendmenos historicosieegn una mirada amplia desde las
ciencias sociales, convergiendo disciplinas div&ersémo lo son la economia, la historia

econdmica, la ciencia politica, y las cienciasdigds y el derecho tributario.

Por todo ello, el trabajo pretendi6 asistirse dart@s tedricos y metodoldgicos diversos,
de manera de acercarse de la mejor forma posildbjeio de estudio e identificar los
instrumentos y herramientas mas adecuados de fdemaprehenderlo en su mayor

dimensién y complejidad.

Respecto de los indicadores y las definicionesatpass principalegiue se van a citar
reiteradamente y que, si bien son de teoria gen@akn algunas especificidades en
Uruguay, consideramos las definiciones de tribdielsCodigo Tributariburuguayo, y
demas definiciones conceptuales de Sevilla Seq0@4], por lo que sin animo de

exhaustividad, recopilamos un pequefio glosarimal fiel documento.

A efectos de un analisis comparado para la prefis@al y la estructura tributaria,
trabajamos con bases de datos de la OCDE (2018hdugen todas las regiones en un
formato estandar y homogéneo, lo que nos permastablecer relaciones y vinculos

sobre las mismas bases y tipos de datos.

! Decreto - Ley N° 14.306 de 29 de noviembre de 18Gializado.
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lll.  Escenario econdmico y tributario previo a 1990

1. Escenario econdémico

Algunos historiadores econdmicos (Azar & Berto®Q?2), identifican durante el dltimo
cuarto del siglo XX el tercer régimen fiscal dgjlsicaracterizado principalmente por el
manejo del equilibrio fiscal cdmo instrumento pémaestabilidad macroecondmica,
permaneciendo ese patrén durante el mismo y mas dall cambio institucional
trascendente que en lo politico significo la resteidn democratica el 1° de marzo de
1985, tras 12 afios de dictadura militar y una denfés graves crisis econdmico-

financieras del siglo.

Para Azar et al. (2009, pag.331), durante el teéggmen fiscal del siglo XX “el concepto
de responsabilidad fiscal imbricado en una nueva concepcién del manejo
macroecondmico, constituyé una de las claves aebiay aparecio para quedarse como
instrumento basico de la politica econdmica deoquazo. Basta recorrer el énfasis con
gue se ha manejado en el discurso de los respessablla politica econdmica en los

altimos treinta afios, en dictadura y en democracia”

El primer gobierno democrético posterior a la diata, presidido por Julio Maria
Sanguinetti del Partido Colorado, hered6 una sidmaecondmica desastrosa, con un
descenso del PIB per cépita de 17,2% entre 19884, | déficit presupuestal que habia
trepado en 1984 a 9,5% del PIB, y en 1985 la deubéca bruta ascendia a 100% del
PIB y el servicio de deuda representaba mas del @fl%alor de las exportaciones de
bienes y servicios. Posteriormente, ya dentro melo del periodo democratico, entre
1985 y 1989, la economia se recupero y el PIB @gita crecié a una tasa promedio del
3,3%, (Oddone, 2010).

Para Gabriel Oddone (2010, pag.141), los objetdeosidmicos previstos para el periodo

eran:

“los objetivos de la politica de la transicion demdtica pueden resumirse en: i)
garantizar estabilidad politica y social, ii) evit cualquier precio una nueva crisis
financiera, iii) garantizar la sostenibilidad dejudibrio del balance de pagos y iv)
cumplir con las obligaciones externas. Para ellome$d el desarrollo de acuerdos

salariales de mediano plazo, impidi6 la caida de ifstituciones financieras con
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dificultadesheredadas de la crisis, mantuvo estable el tipzad®io real respecto a una

canasta de divisas y se concentr6 en reducir iglitdféfcal.”

No obstante, durante el segundo semestre de 188Ycis una desaceleracion profunda
de la actividad econdémica. Las principales causasiadas se encuentran en el deterioro
de los términos de intercambio que combinaronesigriento del precio del petréleo y
la caida de los precios de exportacion mas la psogr desapariciéon de los efectos
favorables que habian tenido la implantacion derus comerciales con Brasil (PE£C
de 1976) y Argentina (CAUCEde 1975).

Llegamos asi, en grandes lineas, a la década ddbfAfe en el pais y en la region, “las
conducciones economicas profundizaron la estrategiamayor apertura, menor
regulacion e integracion comercial con la regidnlieea con el modelo de politica del
periodo del gobierno militar” (Oddone, 2010, P4g)14

2. Escenario tributario

Los tributos que constituian la base principalndgasos fiscales nacionales a fines de la
década de 1980, fueran éstos los impuestos reaaaidamt la Direccion General
Impositiva, como los impuestos y contribuciones eesdes de seguridad social
recaudados por el Banco de Prevision Social, seponfan de los siguientes tributos,
cuyo presupuesto de hecho y hecho generador, asp#ijetivos y subjetivos y demas

elementos que los caracterizan (Valdés Costa, 1#@6306), eran:

2.1. Caracteristicas de los principales tributos recaudados por la Direccidon
General Impositiva, vigentes a finales de la décadbe 1980, segin TO 1987

Se destacan los tributos mas relevantes y denetiatelas principales caracteristicas del
tributo, el hecho generador y sus principales aspeabjetivos y subjetivos, asi como
afectaciones o destinos especiales, pero no seralsa las normas legales en su

totalidad, por carecer de relevancia a estos efecto

2 El “Protocolo de Expansién Comercial” con Brasilfsma en 1975 y entra en vigencia en el afio 1976.
3 El “Convenio Argentino-Uruguayo de Cooperacion i@mica” entra en vigencia en 1975.

4 Texto Ordenado 1987 — Actualizado de los Tribae€ompetencia de la Direccion General Impositiva.
Decreto N° 128/987 de 18/03/987.
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a) Impuesto a las Rentas de la Industria y ComercioFitulo 4 T.O. 87— creado
originalmente por el Decreto — Ley 14.252 del 22 dggosto de 1974

Estructura.- Créase un impuesto anual sobre laasrele fuente uruguaya derivadas de

actividades industriales, comerciales y similasuhlquier naturaleza.
Constituyen rentas comprendidas:
A) Las derivadas de actividades lucrativas reafizgubr empresas.

Se entiende por empresas toda unidad productivaz@uéina capital y trabajo
para producir un resultado econdmico, intermedigrata ello en la circulacion
de bienes o en el trabajo ajeno.

B) Las derivadas del arrendamiento, uso, cesionsdeo de la enajenacion de

marcas de fabrica o de comercio, de patentes, delowindustriales o privilegio.

C) La asistencia técnica prestada a los sujetowgsasle este impuesto por

personas fisicas o juridicas domiciliadas en arext

D) Dividendos o utilidades acreditados o pagada@dqsosujetos pasivos de este
impuesto a personas fisicas o juridicas domicifiagia el exterior, cuando se
hallen gravados en el pais del domicilio del tityleexista crédito fiscal en el
mismo por impuesto abonado en la Republica.

Fuente uruguaya.- Sin perjuicio de las disposigoagpeciales que se establecen, se
consideraran de fuente uruguaya las rentas pravesiale actividades desarrolladas,
bienes situados o derechos utilizados economicamemt la Republica, con
independencia de la nacionalidad, domicilio o re@sai de quienes intervengan en las

operaciones y del lugar de celebracion de los negqaridicos.

Ao fiscal.- Para la aplicacion del impuesto, e &8cal coincidira con el afio civil. Las
rentas se imputaran al afio fiscal en que termingjegticio econdémico anual de la

empresa siempre que se lleve contabilidad sufeianpaicio de la Direccion.
Sujetos pasivos:

A) Las sociedades con o sin personalidad juridica.

B) Los titulares de empresas unipersonales.

C) Las asociaciones y fundaciones por las actiesapavadas.
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Tasa.- La tasa maxima del impuesto sera del 3@i@rpor ciento). El Poder Ejecutivo
fijara la tasa aplicable, el que queda facultada pzodificarla dentro de dicho limite.

b) Impuesto a las Sociedades Financieras de InversiénTitulo 5 T.O. 87 —

creado originalmente por la Ley 11.073 del 24 de juo de 1948

Las sociedades regidas por la Ley N° 11.073, d#eZdnio de 1948 cuyo Unico activo
en la Republica esté formado por acciones de straeiedades de la misma clase, por
saldo en cuentas bancarias en suma inferior al (885 por ciento) de su activo o por
Deuda Publica Nacional, Titulos Hipotecarios y Mipales, abonaran como unico
impuesto, tasa o contribucion el Impuesto Sustibutiel de Herencias, Legados y
Donaciones, que se calculard con una tasa del 8r&sopor mil) sobre su capital y

reservas.

c) Impuesto a los Ingresos de las Compariias de Seguro§itulo 6 T.O. 87 —
creado originalmente por la Ley 13.032 del 07 dedembre de 1961, articulo
7°.

Las Compafias de Seguros pagaran un impuesto ssbregresos brutos de acuerdo a

las siguientes normas:

a) Las compafias y agencias, cualquiera sea suniteamon y objeto, cuya
direccion y capital suscrito no estén radicadoslgrais, asi como toda persona o
institucién que reciba primas, por cuenta propi@deaaquéllas, pagaran un 7 %
sobre todas sus entradas brutas, sean éstas priasede pdlizas expedidas en la
Republica, o por sus casas matrices u otras agemejpoderados de éstas, a favor
de personas residentes en territorio nacional, cemeiEendose en dichas entradas
las procedentes de renovaciones de pdlizas y g@srdel plazo primitivamente

estipulado aun cuando no se expida nueva péliza.
Esta tarifa sera del 4 % en los seguros maritinis 3 % en los de vida.

b) Las Compairiias de Seguros cuya direccion y ¢apisarito estén radicados en
el pais, pagaran el impuesto de acuerdo a una thi% % excepto en los seguros

maritimos que sera de 2 % y en los de vida quedsei? %.

c) En los términos establecidos pagaran el impuastoperaciones de reaseguros
aceptadas por una compafia o0 agencia radicadgafsetle un seguro hecho en

el extranjero.
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Los reaseguros tomados por compafiias 0 agenciaanjexds, estén o no
establecidas en el pais, sobre seguros realizadampariias nacionales o por
las equiparadas a ellas, estaran sujetas al mismaesto que corresponde a las

operaciones hechas directamente por compafiasoiagextranjeras.
Se exceptuan de este impuesto, las operacionegdms agricolas.

d) Las compaiiias y agencias de seguros, inclUBarelo de Seguros del Estado,
pagaran ademas un impuesto del 10 % sobre todastsadas brutas procedentes
de pdlizas de incendio, renovacion de las mismaprgrroga del plazo

previamente estipulado en ellas aun cuando nomdaxnuevas polizas.

d) Impuesto a las Actividades Agropecuarias - Titulo 7T.O. 87 — creado
originalmente por el Decreto - Ley 14.948 del 07 deoviembre de 1979,

articulo 1°.

Créase un impuesto anual a las explotaciones agrapas (IMAGRO), cualquiera sea
la vinculacion juridica del titular de la explotéwicon los inmuebles que le sirvan de
asiento. Dicho impuesto se adeudara aun cuandprémos no sean efectivamente

explotados.

El valor de la produccion o ingreso bruto corresjiemte a cada padron catastral,
guardara con el valor de la produccion basica meeligais, la misma relacion que la
capacidad de produccion del padrén guarde conpacitdad de produccion media del
pais.

A efectos de determinar el ingreso neto por heatdeecada padrén, se deduciran del
ingreso bruto, los rubros a que se refiere el Wdidl (insumos, mano de obra,
amortizacion y varios). El ingreso neto de cadadradesultara de multiplicar el ingreso
neto por hectarea, por el total de hectareas afestalas actividades gravadas, excluidas
las ocupadas por bosques en las condiciones geienile¢ la reglamentacion. El monto
imponible resultara de sumar los ingresos gravadogspondientes a las explotaciones
de cada titular.

El MGAP, previo asesoramiento de CONEAT fijara épacidad de produccion media
nacional y en términos de indice, la capacidadrddyzcion de cada padron respecto de
la capacidad de produccion media nacional, en t@snile lana y carne bovina y ovina

en pie.
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Para fijar la capacidad de produccion de cada paded tomaran en cuenta las
posibilidades de produccion, del tipo de suelo ulsigacion.

La tasa maxima del impuesto sera del 30%. No estgravados los titulares de
explotaciones cuyo ingreso neto total no supemakspondiente a 200 hectareas de
produccion basica media.

e) Impuesto a las Rentas Agropecuarias - Titulo 8 T.087 — creado
originalmente por el Decreto - Ley 15.646 del 11 dectubre de 1984, articulo
1°.

Estructura.- Créase un impuesto anual que graaaréehtas netas de fuente uruguaya
obtenidas en el ejercicio de actividades agropé&siabicho impuesto se denominara

Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA).
Constituyen rentas comprendidas:

A) Las derivadas de actividades agropecuariasrdes a obtener productos
primarios, vegetales o animales tales como crizgorele de ganado, produccion
de lanas, cueros, leche, avicultura, apiculturajocitura, produccion agricola,

fruticola, horticola y floricultura. Se incluiran las efectos de esta ley, las
derivadas de actividades agropecuarias realizadgs formas juridicas de

aparceria, pastoreo y similares, ya sea en formmmgmente, accidental o
transitoria.

B) Las provenientes de arrendamientos

C) El resultado de la enajenacion de bienes deafifip que se determinara por

la diferencia del precio de venta y el valor fisgallos bienes enajenados.
No constituira renta el resultado de la enajenag@immuebles rurales (tierra 'y mejoras).

Sujetos pasivos.- Seran sujetos pasivos las sagedan o sin personeria juridica, los
condominios, las personas fisicas, las asociacigras fundaciones, en cuanto sean
titulares de rentas comprendidas. También serasidenados sujetos pasivos los nlcleos
familiares y quienes intervengan en actividadesp#eceria, pastoreo y similares, ya sea

en forma permanente, accidental o transitoria.

Ejercicio.- El ejercicio fiscal se cerrara el 30jdeio de cada afio.
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Los contribuyentes que opten por tributar de acuewh las normas del Impuesto a las
Actividades Agropecuarias y en ejercicios siguisigtengan ingresos netos que superen
el monto que establece el articulo 13 del decretley-15.646, deberan tributar
obligatoriamente el Impuesto a las Rentas Agropeialesde dicho ejercicio y no

podran volver a ser contribuyentes del Impuestsattividades Agropecuarias.
Remision. Seran de aplicacion para este impuedtstias normas del IRIC.

f) Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios Fitulo 9 T.O. 87 —
creado originalmente por la Ley 15.768 del 13 detssmbre de 1985.

Se confiere caracter permanente al impuesto crpade! articulo 23 del decreto ley

15.646, de 11 de octubre de 1984. El producidaaedmpuesto sera imputado por los
contribuyentes como pago a cuenta del Impuests Adtividades Agropecuarias o del

Impuesto a las Rentas Agropecuarias en su castishoesto en este articulo rige a partir
del 13 de setiembre de 1985.

Hecho generador.- Se grada enajenacion realizada a quienes se encue
comprendidos en el Impuesto a las Rentas de lastnduy Comercio,

Administraciones Municipales y Organismos Estatdie#s siguientes bienes:

A) Lanas y cueros ovinos y bovinos.

B) Ganado bovino y ovino destinado a la faenapmdacion.

C) Cereales, oleaginosos y sacarigenos.

A los efectos de este impuesto estara gravadaojpelacion a titulo oneroso en cuanto
se produzca la entrega de bienes con transferdacderecho de propiedad, o que dé a
quien los recibe la facultad de disponer econémécdende ellos como si fuera su

propietario.

Quedaran gravados, asimismo, los sujetos pasivbsmperiesto a las Rentas de la
Industria y Comercio en cuanto manufacturen o comaléren bienes de su propia

produccion y quienes exporten por cuenta propigarmea
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Impuesto adicional del 2 o/oo (dos por mil) al wtio creado por el articulo anterior,
creado por Ley N°15.851.

El producido de este impuesto se destinara a last@miHonoraria para la Erradicacion
de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR).

Impuesto adicional del 4 o/oo (cuatro por mil)réduto creado por el articulo anterior,
creado por Ley N° 16.065.

El producido de este impuesto se destinara altumstiNacional de Investigacion

Agropecuaria (INIA).

Monto imponible. El impuesto se aplicara sobre mcp de los bienes gravados.
Para el caso de manufactura de bienes de la goopaaiccion, el impuesto se aplicara
sobre el precio corriente en plaza. Se facultadePEjecutivo a fijar precios fictos para

liquidar el tributo.

Tasa - La tasa maxima del impuesto sera del 4%r¢cpar ciento) pudiendo el Poder

Ejecutivo fijar tasas diferenciales para cada biefuido en el hecho generador.

g) Impuesto al Valor Agregado - Titulo 10 T.O. 87 — a&¢ado originalmente por
la Ley 14.100 del 29 de diciembre de 1972, articul®°.

Caracteres Generales — Se modifica el Impueste ¥datas y Servicios creado por la
Ley N° 13.637, de 21 de diciembre de 1967, el quie sucesivo, bajo la denominacion
de "Impuesto al Valor Agregado”, gravara la circida interna de bienes, la prestacion
de servicios dentro del territorio nacional y leaduccion de bienes al pais, de acuerdo
con el régimen establecido en esta ley.

Definiciones:

A. Por circulacion de bienes se entendera toda operaciitulo oneroso que tenga
por objeto la entrega de bienes con transfereradidatecho de propiedad o que
dé a quien los recibe la facultad de disponer enoca@mente de ellos como si
fuera su propietario. En tal caso se encuentrae etitos, las compra ventas, las
permutas, las cesiones de bienes, las expropiagilmsearrendamientos de obras
con entrega de materiales, los contratos de proroesatransferencia de la

posesion, cualquiera fuera el procedimiento utilizpara la ejecucion de dichos
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actos. Quedan asimilados a las entregas a tit@msao, las afectaciones al uso
privado por parte de los duefios o socios de unaesajpde los bienes de ésta.
Por servicios se entendera toda prestacion a titnéwoso que, sin constituir
enajenacion, proporcione a la otra parte una \&otgrovecho que constituya la
causa de la contraprestacién. En tal caso se emnaoeentre otros, los
arrendamientos de cosas, de servicios y de ohmasnsiega de materiales, las
concesiones de uso de bienes inmateriales, commdasas y patentes, los
seguros Yy los reaseguros, los transportes, logaprés y financiaciones, las
fianzas y las garantias, la actividad de intermoédiie como la que realizan los
comisionistas, los agentes auxiliares de comel@soBancos y los mandatarios
en general.

Por importacion se entendera la introduccion difeidel bien al mercado

interno.

Sujetos pasivos. Seran contribuyentes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

Quienes realicen actos gravados en el ejerciciaslactividades comprendidas
en el Impuesto a la Renta de la industria y Coraerci

Quienes perciban retribuciones por servicios peigsnno comprendidos en el
literal anterior o por su actividad de profesiosaleiversitarios.

Los Entes Autonomos y Servicios Descentralizados igtegran el dominio
industrial y comercial del Estado.

Los que introduzcan bienes gravados al pais y eacagentren comprendidos en
los apartados anteriores.

Las Intendencias Municipales por las actividadesdpsarrollen en competencia
con la actividad privada.

Las asociaciones y fundaciones por las actividgoasdas.

Quienes sean contribuyentes del Impuesto a laaRé&gropecuarias.

Materia imponible - La materia imponible estara stitnida por la contraprestacion

correspondiente a la entrega de la cosa o la préstdel servicio o por el valor del bien

importado. En todos los casos se incluird el moletmtros gravamenes que afecten la

operacion.

Liquidacion del impuesto - El tributo a pase licuidél partiendo del total de los impuestos

facturados segun lo establecido en el articulo riantedescontado los impuestos
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correspondientes a los hechos referidos en elaritial del articulo 3°. De la cifra asi
obtenida se deducira:

« Elimpuesto correspondiente a las compras de biesewvicios adquiridos por el
sujeto pasivo, documentado en la forma establecida.

* Elimpuesto pagado al importar bienes por el inguot o el comitente en su caso

IVA Agropecuario - Impuesto a facturar. El Impuesib Valor Agregado (IVA)
correspondiente a la circulacion de productos agnagrios en su estado natural, no sera
incluido en la factura o documento equivalentenaereciendo en suspenso a los efectos
tributarios hasta tanto se transforme o alteretaraleza de los mismos. En este ultimo
caso, los enajenantes deberan incluir el impuesto rgsulte de aplicar la tasa que
corresponda sobre el importe total neto contratadiacturado y no tendra derecho a

crédito fiscal por el IVA en suspenso.

El impuesto correspondiente a la prestacion dacesw ventas de insumos y bienes de
activo fijo, excepto reproductores realizados s ¢ontribuyentes del literal g) del

articulo 6°, debera ser incluido en la factura cudeento equivalente.

Impuesto a deducir. El IVA incluido en las adquimn@s de servicios, insumos y bienes
de activo fijo por los contribuyentes mencionadoe®kinciso anterior y que integran el
costo de los bienes y servicios producidos poni@snos, sera deducido conforme a lo

dispuesto en el articulo siguiente.

Tasas — Se fijan las siguientes tasas:
A) Bésica del 20 % (veinte por ciento).
B) Minima del 12 % (doce por ciento).

8) Impuesto Especifico Interno - Titulo 11 T.O. 87 —reado originalmente por
el Decreto - Ley 14.416 del 28 de agosto de 197&icalo 373°.

Créase un impuesto que gravara la primera enafanagicualquier titulo, de los bienes
gue se enumeran, con la tasa que fije el Podeufijeccuyo valor maximo en cada caso

se indica:
1) Vermouth, vinos finos, licorosos, espumantegeeisiles y champagne: 23%

2) Alcoholes potables incluso vinicos, exceptodesnumeral siguiente: 11%
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3) Alcoholes potables incluso vinicos que se wligpara encabezar vinos
comunes hasta 12°; para uso galénico, opoterdpgasados para la fabricaciéon
de especialidades farmaceéuticas; los desnaturalzpdra ser empleados en la

fabricacion de perfumes y articulos de tocadoroakptado: 10.5%
4) Bebidas alcohdlicas, incluida cafia y grapa: 80%
5) Cerveza: 27% (diecisiete por ciento).

6) Bebidas sin alcohol, elaboradas a base de jdgofutas uruguayas que
contengan como minimo 10% (diez por ciento) de pgydéruta; aguas minerales

y sodas: 22%
7) Otras bebidas sin alcohol no comprendidas enrekeral anterior: 30%

8) Cosméticos, perfumeria en general, articuloBcéates o naturales aplicados
a partes del cuerpo humano para su exclusivo eecbeiento; maquinas de

afeitar y articulos de tocador para su empleo esn@tlogia: 20%

9) Tabacos, cigarros y cigarrillos: 70%. Se facaltRoder Ejecutivo a fijar tasas

diferenciales en los departamentos de fronterades.
10) Energia eléctrica: 10%

11) Vehiculos automotores, motos, motonetas, bimismgy toda clase de

automotores excepto aquellos para tareas agri@aés:
12) Lubricantes y grasas lubricantes: 35%

13) Lubricantes y grasas lubricantes para seratib en la aviacion nacional o
de transito: 15%

14) Combustibles y otros derivados del petroleolasrtasas y afectaciones que
se indican. Las afectaciones son para el MTOP, a&Ref@enerales, Fondo
Energético e Intendencias Interior. Las tasas \estel 7% asfalto y cemento

asfaltado, hasta 102% Nafta super carburante, 4¥nd&ra el Gasoil.
15) Combustibles para ser utilizado en la aviaci@cional o de transito: 5.26%

Valores imponibles - Las tasas se aplicaran sasr&alores reales o sobre los valores
fictos que fije el Poder Ejecutivo, teniendo enntados precios de venta corrientes al

consumo.
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Afectaciones - El producido del impuesto que resame los bienes del articulo 1° de

este Titulo que a continuacion se mencionan, tegldiéstino que se indica:

9)

A) Bienes del numeral 4°: El 15 % (quince por a¢mte su producido: Comision

Honoraria para la Lucha Antituberculosa.

B) Bienes del numeral 11: Caja de Jubilaciones nsi@daes de Profesionales

Universitarios, hasta el monto que determine ekeP&gecutivo;
C) Bienes del numeral 12: Ministerio de Transpdr@®bras Publicas;
D) Bienes de los numerales 13 y 15: Direccién deA&utica Civil;

E) Bienes del numeral 14: Los indicados en dichartago. La afectacion
destinada a las Intendencias Municipales sera bhstanto fijado por el articulo
574 de la ley 14.189 de 30 de abril de 1974;

F) Bienes del numeral 10: Fondo Energético Nacional

G) Bienes del numeral 9: El 5% de su produccionoa Gobiernos

Departamentales del Interior de la Republica.

Impuesto a la Venta de Moneda Extranjera — Titulo 2 T.O. 87 — creado
originalmente por el Decreto — Ley 15.584 del 27 danio de 1984, articulo
49,

Se grava la venta de moneda extranjera cuandmtsapoestacion fuereontratada en

moneda nacional, que realicen el Banco CentraUdefjuay, el Banco Hipotecario del

Uruguay, el Banco de la Republica Oriental del Wayg los bancos privados, las casas

financieras, las casas de cambio y las cooperaliwahorro y crédito, quienes seran los

contribuyentes del impuesto. Quedan exoneradoprlafesionales universitarios y los

auxiliares de comercio., con excepcion de los domnes.

La tasa del impuesto sera de hasta el 1,5% y sm&&pbobre el precio de la operacion.

Se faculta al Poder Ejecutivo a fijar dentro deiité establecido precedentemente la tasa

basica del tributo, pudiendo establecer tasasetditéales o incluso la exoneracion, en

funcién de la clase de operacion y de las partesvinientes en la negociacion.
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10)Impuesto a la Compraventa de Bienes Muebles en ReteaPublico — Titulo
13 T.0O. 87 — creado originalmente por la Ley 13.64@el 26 de diciembre de
1967, articulo 475°.

El Fondo para Erradicacion de la Vivienda Rurahlabre, se integrara con los siguientes
recursos: un impuesto que gravara compraventa mytarde bienes inmuebles, y
compraventa de bienes muebles en remate publictaskasera del 2 o/oo (dos por mil)
sobre el valor imponible a los efectos del pago idgbuesto a las trasmisiones
inmobiliarias en el primer caso y a cargo, por deg de ambas partes contratantes, sobre
los correspondientes precios de venta.

11)Impuesto al Patrimonio — Titulo 14 T.O. 87 — cread@riginalmente por la
Ley 13.637 del 21 de diciembre de 1967, articulo40

Sujeto pasivo. Créase con destino a Rentas Geseralmpuesto anual que recaera sobre
el patrimonio de las personas fisicas, de los n&ckmiliares, de las sucesiones
indivisas, de las cuentas bancarias con denomimaonpersonal, de las personas
juridicas constituidas en el pais por la partewdeapital accionario al portador y de las

personas juridicas constituidas en el extranjero.

Determinacién del patrimonio - El patrimonio seedetinara por la diferencia de activo

y pasivo ajustados fiscalmente de acuerdo a gstade reglamentacion.

Tasas - Las tasas del impuesto se aplicaran paloeseientos progresionales sobre el

patrimonio gravado segun la siguiente escala:
1) Las personas fisicas, nucleos familiares y soces indivisas:
A) Por hasta una vez el minimo no imponible de¢tsupasivo 1.00%
B) Por méas de una vez hasta dos veces 1.60%
C) Por mas de dos veces y hasta cuatro veces 2.00%
D) Por mas de cuatro veces y hasta seis veces 2.70%
E) Por méas de seis veces y hasta nueve veces 3.20%

F) Por mas de nueve veces y hasta catorce ved@ 3.9
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G) Por el excedente 4.30%
2) Personas juridicas por la parte de su patrimgrawvado 2.80%

3) Las cuentas bancarias con denominacion impdrdasaobligaciones o debentures,

titulos de ahorro y otros valores similares emsidbportador 5.00%

12)Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias Htulo 15 T.0. 87 —
creado originalmente por la Ley 15.809 del 8 de albde 1986, articulo 646°.

Hecho generador y sujeto pasivo — Se crea un ingpgeg gravara las disponibilidades
rentables, la tenencia de activos realizablesctéditos exigibles y eventuales y las
inversiones ajenas al giro, del Banco de la Repalfliriental del Uruguay, del Banco
Hipotecario del Uruguay, de los bancos privados iad casas financieras, quienes seran

los contribuyentes del impuesto.

Tasa - La tasa del impuesto sera de hasta el IhGéb, &xcepto para los siguientes hechos

generadores en que sera de hasta el 0,75% anual:
a) Créditos para financiar exportaciones e impatas en admision temporaria.
b) Préstamos otorgados a plazos no inferioresafires.

c) Préstamos a organismos publicos, incluyendo cipios y los Entes

Autonomos que no realicen actividades comercialedusstriales.
d) Préstamos de crédito social del Banco de la BlealOriental del Uruguay.

e) Créditos eventuales que se generen por el otoegto de fianzas, avales,

garantias y aceptaciones.
La tenencia de deuda publica nacional estara exehfgesente tributo.

13)Impuesto a la Constitucion y Aumentos de Capital dSociedades Andnimas
— Titulo 16 T.O. 87 — creado originalmente por la ey 15.767 del 13 de

setiembre de 1985, articulo 69°.

La constitucion de las sociedades anénimas estavadp a partir de la vigencia de la
presente ley con un impuesto de contralor, cuya $asa del 1% (uno por ciento) del
capital autorizado. Asimismo estaran gravados gteriepuesto los aumentos de capital,

gue se realicen en el futuro, de todas las soogedaiddnimas.
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2.2.Principales caracteristicas de los tributos recaud#os por el Banco de
Prevision Social

Se destacan los tributos, impuestos y contribusialeeseguridad social, mas relevantes
y dentro de ellos las principales caracteristiogstiibuto, el hecho generador y sus
principales aspectos objetivos y subjetivos, pergadesarrollan las normas legales en

su totalidad, por carecer de relevancia a estasosfe

a) Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP) — @do originalmente por la
Ley 15.294 del 23 de junio de 1982, articulo 25°.

Créase un impuesto que gravara las retribuciopesstaciones nominales en efectivo o
en especie, derivadas de servicios personaleagossén la actividad publica o privada,
exista o no relacion de dependencia.

El impuesto se aplicard también a todas las jubites y pensiones servidas por

instituciones estatales y no estatales de la stagligocial.

Se aplicara a todos los ingresos gravados poesépte articulo, devengados a partir del
1° de julio de 1982.

Seran contribuyentes del impuesto creado en atuéstianterior, las personas que
perciban las retribuciones a que se refiere dicmma, los jubilados y los pensionistas,
asi como los empleadores de la actividad privadisy Entes Descentralizados,
industriales y comerciales del Estado.

La tasa del impuesto creado en el articulo 25 theleg a cargo de las personas que
perciban retribuciones, los jubilados y pensiosistra del 1% hasta un monto imponible
equivalente a tres salarios minimos nacionales naées y del 2% cuando supere esta
cantidad. La tasa del impuesto a cargo de los empies privados y los Entes

Descentralizados industriales y comerciales dehdestque paguen las retribuciones

definidas en el articulo 25 sera en todos los cdsb$%.
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b) Contribuciones Especiales de Seguridad Social — Tessde Aportes al Sistema
de Seguridad Social (BPS) para los distintos regimes o Cajas de aportacion.

Las Contribuciones Especiales de Seguridad Soaratdnido una evolucién importante
en estos afios finales del siglo XX, en consonammidos cambios generales que tuvieron

las prestaciones de seguridad social.

Azar et al. (2009, pag.266) citando de Coell®90: 32) establecen que: “Tras la crisis
de 1982, el aporte patronal privado pas6 a 10%agbedro a 13% en todas las cajas,
mientras que en paralelo se aumentaba la tasa entfeilVA de 7% a 12%. El aporte
patronal volvio a crecer en 1984 a 12%, siendoree® la tasa basica del IVA la que se
incrementaba de 18% a 20%. No obstante, cabe despae no se retornaba a las tasas
de aporte observadas en los sesenta. La uniforitizde los aportes — que beneficio
tanto a obreros como a patrones comprendidos@adede Industria y Comercio, aunque
mas claramente a éstos ultimos, y a los funciosatiblicos — perjudicé a ambos sectores
contribuyentes a la Caja Rural, con mayor impaetgativo para los obreros, dado que

en 1969 aportaban 5% ambos y en 1984 12% los eatyoh3% los empleados”.

Para los mencionados autores Azar et al. (2008}epor a la reapertura democratica,
llega un periodo prédigo para el tratamiento dfguridad social en el pais, dada la alta
participacion en el gasto publico y la importanmiditico-partidaria que representa. Fue
la politica social que mas esfuerzos y discusipagdamentarias insumio en los primeros
afos de regreso a la democracia. Luego, ya dueptenera mitad de los 90, se fueron
sucediendo diversos intentos de reformas, queniierale culminaron con una profunda
reforma estructural del sistema de seguridad saml995 con la Ley N° 16.713, que

desarrollaremos posteriormente durante ese esodnstidrico tributario.

No obstante y previo a llegar a la reforma delesmst con la Ley N° 16.713, debemos
referirnos brevemente a la Ley N° 15.9@@dnde se implementaron modificaciones y
disposiciones sobre los ajustes a las pasividadlé$ le abril de cada afio en funcion del
aumento producido en el afio civil inmediato antegio el indice Medio de Salarios),

pero que no evitaron que las prestaciones en téamigales continuaran siendo una

variable de ajuste y un motivo de mayor presiéngaote de las agrupaciones de pasivos

5 Coehlo, S., (1990):a problematica financiera del Banco de Previsi@tial 1964 — 1986 Ideas para
una reformaDT N°8, Instituto de Economia, FCCEEYA (UdelaR),video.

5 Respecto a la financiacién, y segun el articulald 1a Ley, se aumenta la Tasa Basica del IVA &b,21
(antes 20%).
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sobre el gobierno y el sistema politico en genepa¢, desembocaron finalmente en el
plebiscito del afio 1989 que modificé el articulod#/la Constitucion de 1967 con un
altisimo apoyo ciudadano (82% de los votantes),dgtierminé el ajuste periddico y la
indexacion automatica de las prestaciones a lagcianes del indice medio de salarios
del afio previo (situacion que permanece hastal@ajeEn tal sentido Ferreira-Coimbra
& Forteza (2004, pag.46) expresaban:

“En 1989, una organizacion de jubilados y penstasigpromueve un plebiscito de
reforma constitucional para modificar la forma dajuste de las jubilaciones. Por esta
iniciativa, se incluye en la Constitucion un arkicque establece que las jubilaciones y
pensiones se deben ajustar en cada oportunidageesecpjusten las remuneraciones de
los trabajadores del sector publico y en proporeida variacion del indice medio de
salarios acumulada desde el reajuste anteriorleBlsgito recibe el apoyo de més del
ochenta por ciento de la ciudadania. Esta disgwsicuscaba terminar con el uso del
nivel real de las pasividades como variable detajdsl desequilibrio financiero del
sistema IVS. Este mecanismo de indexacion deterfainécesidad de nuevas medidas
fiscales de incremento de las tasas del IVA afectada seguridad social y de las

cotizaciones patronales”.

No obstante, y mas alla de la evolucion resefiaei®chos de ubicarnos en los momentos
previos a nuestra etapa de estudio, ailo 1990adas tle aportes de contribuciones de
seguridad social vigentes al afio 1989 segun Far@oimbra & Forteza (2004, pag.228),
en su estudio sobre “Proteccion Social en Urugudyinanciamiento, Cobertura y
Desempefio 1190-202”, Cuadro de Tasas de Aportegomentaje sobre el salario

nominal al Sistema de Seguridad Social - mostrédmsiguientes porcentajes:

Afio Fondo Pasividad Rural y Doméstical Fondos Esgfei Fondo de Seg.
Soc. por
enfermedad

Rural Domeéstico Construccion Trabajqg
doméstico

Patrén | Obrero| Patron Obrerp Aporte Patr. Patrén | Obrero

Unificado P/Serv.
1989 (@) (b) 13,0 13,0 80,0 30,0 4 3

Fuente: BPS (2001)citado por Ferreira-Coimbra & Forteza (2004, pag.Cuadro 64b.
(a) - Aporte unificado-tasas progresivas aplicahléss hectareas Coneat

(b) - Tasa del 10% o 13% segun categoria ocupdciona

" BPS, 2001 Boletin Estadistico 2001, Asesoria Emicey Actuarial (Montevideo, Banco de Prevision
Social).
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V. Presidencia de Luis Alberto Lacalle — Partido Nacinal 1990 - 1995

El 1° de marzo de 1990 asume la Presidencia depéabifica Luis Alberto Lacalle por el
Partido Nacional, nieto del caudillo civil Luis Adlio de Herrera quién fuera fundador
de un sector tradicional y politicamente conservd@bPartido Nacional e integrante del

Consejo Nacional de Gobierno, un Ejecutivo Colegide mediados del S.XX.

La situacién econdmica recibida por el gobierresolido por Luis Alberto Lacalle que
se iniciaba el 1° de marzo de 1990, no era la mgj@e habia agravado de forma
importante durante el dltimo afio de gobierno dehria Sanguinetti. El déficit del
sector Publico habia llegado al 7,7% del PIB yeleién aprobada reforma jubilatoria
podia sumarle todavia 2 puntos mas; por su parteflecion, que habia tenido un
promedio del 54% anual entre 1985 y 1990, habi@nakdo un maximo de 131% en

enero de 1991 luego de las elecciones nacionabdsu(l, 2016, pag.384-385).

Para el historiador Benjamin Nahum (2016, pag.88buevo gobierno tuvo que recurrir

a lo que denomina las “medidas clasicas” para etarda situacion, es decir:

“aumentar impuestos para acrecer ingresos; bagangeecortando obras y conteniendo
sueldos. Para ello se aprobo la llamada ley deté\feiscal N° 16.187, que efectivamente
desencadend un fuerte aumento impositivo, tratgbdér la evasion fiscal, suspendio la
realizacién o continuacion de obras publicas (agéende la construccion del edificio
sede del SODRE), traspaso a manos privadas dedenaituacion precaria gestionados
por el Estado; y el intento de reformar la segutidacial, convertida en la principal

fuente de egresos estatales”.

Una mencion particular en este contexto econénsieaebe realizar a las relaciones de
integracion y cooperacion internacional regional ka creacion del MERCOSUR. Ya
desde 1985 los Presidentes de Brasil y Argentif@ahainiciado relaciones para
formalizar el Programa de Integracion y Cooperadt@onomica Brasil — Argentina.
Posteriormente, en diciembre de 1990 los represestale ambos paises firmaron en
ALADI un Acuerdo de Complementacion Econémica qgirfa un periodo de transiciéon
de 1991 a 1994; ésta situacion provoca que dusdrdéo de 1990 el nuevo gobierno
electo en Uruguay se obligara a buscar un acueadmmy ejerciera presion junto a
Paraguay, sobre los vecinos grandes y poderosédsgdmtina y Brasil, por temor al
efecto arrastre que sobre la economia de nuestressomas pequenos tendria el acuerdo

entre ellos dos. De esta forma se gesta el acuegilanal y en reuniones posteriores se
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elaboraron las normas que regirian la transici@ahan Mercado Comun, culminando
en un tratado marco para la “constitucion del Ma@oc&€omun del Sur” y sus cinco
anexos, firmado el 26 de marzo de 1991 (Nahum, ,204d 380).

A manera de resumen, podemos destacar que lagoptes modificaciones en materia
tributaria ocurridas durante el primer afio de golmealel Partido Nacional en 1990, que
comienzan con el denominado ajuste fiscal y fiaalizon el Presupuesto Nacional,
consistieron en un aumento de impuestos indirectysdel aumento en 2 puntos la tasa
bésica del IVA, en un aumento significativo dethiisutos directos al trabajo, sea por via
del aumento de las tasas del impuesto a las reimitbes personales o impuesto a los
sueldos, jubilaciones y pensiones, y por el aumel@olos aportes patronales de
contribuciones especiales de seguridad sociamgiiésto sobre los sueldos, jubilaciones
y pensiones, no tiene las caracteristicas de unésip a la renta global en la medida que
sé6lo gravaba a los individuos en situacién de degecia y no consideraba su capacidad
contributiva efectiva al no admitir ningun tipodieduccion. En ese sentido, es importante
destacar que continuaron desgravadas las rentas gartrabajo no dependiente y las
rentas puras de capital, es decir no estaban gia\as rentas por servicios personales
fuera de la relacién de dependencia y los hon@@rofesionales, asi como tampoco las

rentas derivadas del capital mobiliario e inmohiia

Se realizaron también aumentos transitorios deskadel IRIC, IRA e IMAGRO, es decir
impuestos directos a la renta de las personasdasig las actividades empresariales que
combinaran capital y trabajo. Asimismo se creandevns impuestos, a las Comisiones,
a la Pequefia Empresa, a las Trasmisiones Patrile®iigaavaba la trasmision pero no
el aumento patrimonial), del Tribunal de lo Contesc Administrativo, y a los
Vehiculos de gasoil, entre otros. Se generaron icamp redujeron otros impuestos
directos, en el impuesto al patrimonio se limitapasivos, pero se disminuyeron las
tasas, tanto para personas fisicas como para psrgoidicas. También se establecieron
exoneraciones genéricas de impuestos a las raglibgerior del pais. Otra modificacién
gue tendra consecuencias importantes en el futurespondié a las sociedades SAFI,
donde se interpreta que las mismas pueden reatiisidades comerciales en el exterior,
por cuenta propia o de terceros o para tercerdsjdoiendo la actividad de las mismas,
y la estrategia de Uruguay en tanto régimen offeslooparaiso fiscal. Las medidas mas
destacadas consistieron en:
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Aumento de la Tasa Basica del IVA, paso del 20228b. En principio se plante6

por un afo y finalmente se modificé de forma perendg

Aumentaron los Aportes Patronales de las contrdmes de seguridad social,
donde la tasa de aporte patronal del régimen ggmarajemplo, pasé del 13,5%

al 16,5%, sobre los salarios nominales de los dbpetes.

Aumentaron en un 0,5% la tasa de aportacion ajlNiaarial de Jubilaciones y
Pensiones; en un 3,5% a los afiliados activos diasttas categorias de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Uniaeisst y en 1,5% las tasas de
aportaciones patronales y personales, respectivapumlos afiliados activos de

la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias.

Aumentaron las tasas del Impuesto a las SueldostribRciones Personales de
forma significativa para quienes percibian retribones en caracter de asalariado
dependiente, los jubilados y pensionistas, ya quengs perciban hasta tres
salarios minimos nacionales (SMN) mensuales pasi#wgagar el 1% al 3,5%

sobre el salario nominal; quienes perciban engeytiseis SMN, pasaran de pagar
el 2% al 5,5%; y quienes perciban mas de seis ShBdaAn de pagar el 2% al

7,5%. Estos incrementos tienen previsto un escal@mmo a la baja, con una

primer disminucién parcial a partir de julio de 198na segunda disminucion a
partir de enero de 1992 y finalmente la manifeétadie que en el transcurso del
afio 1992, las tasas del impuesto quedaran estddeen el 1% para quienes
perciban hasta tres salarios minimos nacionalesuaéas y en el 2% para quienes
perciban mas de tres salarios minimos nacionalesuna&s; es decir, un regreso

a las tasas originales del impuesto.

Las tasas del IRIC — IRA — IMAGRO, que gravan letsvedades productivas que
combinan capital y trabajo en industria y comergiogn las explotaciones

agropecuarias, pasaron del 30% al 40%, por el térghe un afio.

Se incorporaron dentro del impuesto a la rentaQJRil los Entes Autdbnomos y

Servicios Descentralizados del Estado, que pasaestar gravados.

Creacion del Impuesto a la Circulacion de vehictdo®stres a gasoil, que fuera
declarado inconstitucional por la Suprema de Cdgelusticia en Sentencia
55/1993, que fuera derogado definitivamente enboetde 1995.
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Creacion del Impuesto a las Comisiones que grawatlaidad de mandatarios,
comisionistas 0 consignatarios, mediadores, coresdde cambio, agentes de
comercio exterior, despachantes de aduana, remmasadmrredores y quiénes
desempefien actividades de similar naturaleza; w taya sera del 5%, y se
incrementara a partir de 1992 a la tasa del 7%artr de 1993 sera del 9%.

Creacion del Impuesto a las Trasmisiones Patrintemiajue grava las
enajenaciones de bienes inmuebles con una tas#¥«eal enajenante y 2% al
adquirente.

Creacion del Impuesto a la Constitucion de Socieslahonimas, con una tasa
del 1% sobre el capital social, y para aumentosagatal entre 1% y 0,5%;
derogacion del Impuesto similar del articulo 69lald.ey N° 15.767 con sus

modificaciones.

Creacion del Impuesto a las Pequefias Empresag] paal los contribuyentes
por cada empresa comprendida en el literal E) dédudo 21 del IRIC, que

estaban exoneradas, pasaron el pagar el mencitiado.
Creacion del Tributo del Tribunal de lo Contenciégbministrativo.

Creaciéon de un Impuesto Judicial y derogacion dé&dasa de timbre Poder
Judicial.

Cambios en el régimen de Sociedades Financierabagsion, donde se
interpreta que las mismas, regidas por la Ley NO7BLdel afio 1948, pueden
realizar actividades comerciales en el exterior,qu@nta propia o de terceros o
para terceros

Cambios en el Impuesto al Patrimonio, por un kidminucion de Tasas, dénde
las tasas maximas para personas fisicas pasatom4j@0% a un 3,00%, y la tasa
para personas juridicas paso de un 12,8% a un 3;Q8%r otro limitacion de
pasivos, en los pasivos financieros las persorsisa$i, nucleos familiares y
sucesiones indivisas, solamente podran deducitdadas contraidas en el pais
con bancos y casas financieras que operen en [@Rsgp a condicion de que las

mismas sean computables para el pago del IMABA.

Exoneraciones genéricas de impuestos para lasrddidnterior del pais.
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El principal evento con implicancias tributariad geriodo ocurre apenas iniciado el
gobierno, pues en el primer mes de asumido eld&ets Luis Alberto Lacalle, el Poder
Ejecutivo envia un proyecto de ley, que finalmersailtara en la Ley N° 16.107, donde
en la exposicion de motivos del proyecto denomiridtoyecto de ley por el que se
establecen distintas disposiciones de caractetariio, se modifica el régimen de aportes
al Banco de Prevision Social y otras disposiciacmscordantes”, entre otras cosas se

expresabl

“El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a&tmsideracion del Poder Legislativo el
presente proyecto de ley referente a modificaciatedssistema tributario. La critica
situacion fiscal que se presenta a esta Administrate Gobierno recién iniciada, plantea
la necesidad de encargar urgentes paliativostdchalel alcanzado por el déficit a partir
de la crisis de la deuda en los primeros afios dédada, fue gradualmente reducido
hasta ubicar el mismo en el 4.1% del PBI en 198pa#ir de este minimo, diferentes
factores presionaron a su alza, elevandolo solBéoedlel PBI para el dltimo ejercicio.
La reforma constitucional aprobada en el plebistitic?6 de noviembre del pasado afio,
relativa al ajuste de las pasividades, involucrangremento sustancial del gasto y por
consiguiente, un relevante efecto de acrecentamiitya elevado déficit fiscal. Ello
genera fuertes presiones al contraer un mayor dadganto el sector publico -con un
ineludible costo sobreviviente que habra de pasat déficit de ejercicios posteriores- y
sobre el ritmo de variacion de precios, incidengizsa la vez involucran alteraciones de
precios relativos, reticencia en las decisionesindersiones de riesgo, ineficiente
asignacion de recursos productivos y, en definitbaadiciones incompatibles con un

proceso de crecimiento econémico sostenido.

Frente a esta situacion, el Poder Ejecutivo se Ve ebligacion de proponer a ese Cuerpo
la adopcién de inmediatas medidas de ajuste fisgal, perjuicio de comenzar
paralelamente con la instrumentacion de otras guetan al mismo fin. En este altimo
sentido, el Poder Ejecutivo entiende que las medidden orientarse simultdneamente
tanto a una racionalizacidbn del gasto publico qosihilite que el Estado pueda
proporcionar mejores servicios a menor costo, camio mayor control de la evasion
tributaria que conlleve a una mayor justicia detesha. Ambas areas de accion exigen
sin embargo un periodo relativamente prolongadosieumentacion, lapso incompatible
con la urgencia en las soluciones que la gravedalh gituacion impone. Dadas las
presiones sobre el gasto que en este ejercicidicGerzan a un déficit fiscal que a partir

de 1988 se encuentra en ascenso, el Poder Ejeeunfatiza especialmente el caracter de

8 https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/fichiatn/81011/tramite
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urgencia con que deben encararse las solucionedild@on en la adopcion de las
medidas necesarias implica la persistencia de quresiexpansivas del déficit, con
inmediatos efectos sobre el ritmo de variacionrdeips y las expectativas de los agentes
economicos, constituyendo estas ultimas un factorfuhdamental relevancia en el
desempefio del sistema financiero y del sector mxtefe la economia. Es por
consiguiente imprescindible adoptar medidas quéeewviin mayor deterioro de las
expectativas, deterioro que de producirse genararédecto multiplicador y tornaria mas

dificultoso revertir la situacion.

En tanto la urgencia de las soluciones a encaratuo® a manejarse dentro del sistema
tributario vigente, el Poder Ejecutivo propone @ €serpo modificaciones que entiende
distribuyen la carga en la forma méas equitativalppesDe este modo, se impulsa el
incremento de las tasas de los impuestos a la pental término de un ejercicio (IRIC,
IMAGRO, IRA), asi como la creacion de gravamenéss @aopiedad por una sola vez y
su trasmision (Impuesto Adicional de la Contribaci@mobiliaria e Impuesto a las
Trasmisiones Patrimoniales). Dentro del Impuestovalor Agregado, el aumento
propuesto se refiere exclusivamente a la tasadas@nteniendo la minima en su nivel
actual asi como las exoneraciones vigentes, ctindédad de contemplar los sectores
mas necesitados. Entre las medidas de ajuste fisgaliestas se incluye el incremento
del aporte patronal al Banco de Prevision Socid as tasas a que refiere el articulo 27
del Decreto-Ley N° 15.294, considerando que ar@darsoluciones que exige la actual
situacion, requiere la participacion de todos lestares, en un esfuerzo conjunto para
alcanzar la estabilizacion econdmica necesariasBemodo, en un plazo mas alla de lo
inmediato, quienes hoy resultan gravados comoibogtntes de los impuestos referidos
en el proyecto presentado, seran beneficiariosréeimiento que el pais alcance y que

tiene como pre-requisito ineludible el abatimiedéb déficit fiscal”

Los informes de la Comisién de Hacienda de la CamlarSenadorgsde alguna manera

representan los fundamentos ideoldgicos y coyuleirde la discusion politica del

momento. Se presentaron dos Informes:

El primer Informe es presentado en mayoria, pdelgisladores oficialistas que apoyaron

el ajuste fiscal, y en los parrafos finales exfrasa

“En el marco de la politica econémica que impulsaer Ejecutivo, las medidas y
recursos que integran el Proyecto de Ley que sderehCuerpo estdn destinadas a

procurar en el mas breve plazo posible -consecoemtie dentro de la estructura

% https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/fichiatn/81011/tramite
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tributaria vigente- los recursos necesarios. Ladificaciones que se proponen apuntan

asimismo a distribuir la carga tributaria de lanfarmas equitativa posible.

El concepto de valoraciones discrecionales enrapoade la imposicion dentro de los

limites de la Constitucion informa el principio depacidad contributiva que representa
no solo circunstancias econdmico-financieras, girmesta formado de ideas y principios
del mundo juridico-politico de caracter histérigoe condicionan la idea de justicia e

igualdad tributaria.

El conjunto de valoraciones economicas o juridicbitigas pueden referirse a muchos
aspectos, incluso a los objetivos que el Estadtemie lograr en beneficio colectivo.
Todos estos elementos constituyen en un momento elagrincipio de la capacidad
contributiva con los que se pretende lograr la ldag en el reparto tedrico de los

impuestos.

El criterio de la carga tributaria, esencialmentenglejo, responde a un principio de
distribuciéon politica que no es ajeno al total oataiento legal de un Estado ni a sus
objetivos. Tal como lo recoge una prestigiosa eatd del pensamiento tributario, es
posible que muchas veces, la presion fiscal recaiga pesadamente sobre ciertas
categorias de contribuyentes que hacen un uso midérios servicios publicos, y se
desgravara, parcial o totalmente, a aquellos aquetilizan en grado maximo. El principio
de capacidad contributiva no surge de la estimaniéamente objetiva de los montos de
la renta, sino que esta tejido de valoracionesigadi muchas veces subordinadas a fines

préximos o lejanos, que la conciencia social estiomao fundamentales.

Finalmente, el proyecto distingue los recursossguerean destinos a la financiacion del
ajuste de las pasividades de aquellos que tieneabpeto contribuir a la reduccion del

déficit fiscal existente. Al respecto el MensajéReder Ejecutivo expresa:

El ajuste tributario que se proyecta, responde,lpatemas, al necesario respeto de
principios vinculados al buen manejo de la Hacidpdllica y en especial, al equilibrio

de las finanzas del Estado. Este principio ha sidogido expresamente por nuestra
Constitucién de la Republica cuando en el artiBBl¢inciso 2°) se dispone que toda ley
gue signifique gastos para el Tesoro Nacional deipelicar los recursos con que seran
cubiertos los mismos. En consecuencia vuestra @misstima aconsejable la

aprobacién del proyecto de ley sustitutivo que eaite al Senado en mérito a los
fundamentos expuestos”. Sala de la Comision, 28ateo de 1990. Ignacio de Posadas

Montero, Sergio Abreu (Miembros Informantes) Semeslo
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El segundo Informe es presentado en minoria, gdelyisladores de la oposicion que no
apoyaron el ajuste fiscal, y en los parrafos itesigel informe, y en los finales expresaba:

“Impulsada y condicionada por los acreedores deluglby -representados
permanentemente por algunos organismos interndem@mo el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial- la politica econéa que se viene practicando en el
pais desde hace muchos afos, y especialmentei&2idiene como objetivo principal
asegurar la disponibilidad necesaria de recursos @amplir con los servicios de la
deuda. En este sentido, la expansion de las expmies y la contraccion de las
importaciones asumen el caracter de orientaciametamentales, tendientes a lograr el
superavit comercial suficiente como para poder durep objetivo referido. Desde el
punto de vista de la politica econémica, asumeneet una importancia central la
disminucion de la demanda interna, que es el pahdiactor de incremento de las

importaciones.

Para fundamentar tales propuestas en el ambitopi#itica, se apela a una interpretacion
gue identifica a la inflacion como el principal plema econdmico a resolver. Segun
dicha interpretacion, sus causas son exclusivanmeotetarias y el déficit fiscal asume

el caracter de vehiculo principal de las mismasoteas palabras, la inflacion se genera
por un exceso de dinero en circulacion y este exeassu vez- se materializa para

financiar el desequilibrio en las cuentas del Estad

De acuerdo con lo anterior, la inflacion se comtmtkicando el déficit fiscal, y la

disminucion de este ultimo se logra incrementandarigresos publicos y disminuyendo
los gastos de esta naturaleza. Sin embargo, simtliples las posibilidades de abordar
tales propositos, se pone el acento en los aumedetasgresos y las disminuciones d

gastos que tienden claramente a comprimir la deananterna.

Conclusiones: Por los motivos que se han expuekgyscrito entiende que la politica
econdémica en la que se inscribe el proyecto ddeajubutario remitido por el Poder
Ejecutivo -y el propio proyecto aludido en partardlresultan altamente inconvenientes
y sus efectos sobre la economia del Uruguay serearemente perjudiciales. El pais
necesita caminos diferentes, que asignen prioradactecimiento productivo y a la
inversion, que estimulen la capacidad adquisitiVa galidad de vida de sus habitantes,
y que aborden el problema fiscal a la luz de eptasdes necesidades nacionales”. Danilo

Astori. Senador.
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Expuestos los principales conceptos politicos, l@goos y econdmicos, que
fundamentaban el respaldo o la oposicién al meadiomproyecto de ley presentado en
marzo de 1990, nos centraremos en los resultabataios mas relevantes que derivaron
de la aprobacion del proyecto, en concreto lostesefiscales que impuso la Ley N°
16.107 de fecha 31 de marzo de 1990, Banco de simvEocial - Ajuste Fiscal
Tributario y Aportacion, que consistieron en:

1) IVA - Aumento de la Tasa Basica al 22%; regira poRfio.
2) Creacion del Impuesto a las Trasmisiones Patrines)i@e bienes ubicados en el
pais, que gravara los siguientes actos:

A) Las enajenaciones de bienes inmuebles, de leshies de usufructo, de nuda
propiedad, uso y habitacion.
B) Las promesas de las enajenaciones referidaditera anterior y las cesiones
de dichas promesas.
C) Las cesiones de derechos hereditarios y lasréeltos posesorios sobre bienes
inmuebles. Estas Ultimas, a los efectos del impyuestran consideradas como
enajenaciones del dominio pleno.

D) Las sentencias declarativas de prescripcioniaitiga de bienes inmuebles.

Sujetos pasivos.- El impuesto gravara a ambasspadetratantes, con las siguientes

excepciones:
A) Los actos juridicos gratuitos, en los cualesoelribuyente sera el beneficiario.

B) Las sentencias declarativas de prescripcionisitiga, en las cuales lo sera

aguel que haya sido declarado propietario

Tasas.- Los hechos gravados por el impuesto ealasnisiones patrimoniales tributaran
de acuerdo a las siguientes tasas: a) enajen&nmtdy)2adquirente, 2% y c) los demas

sujetos pasivos, 4%.

Este impuesto gravard, asimismo, toda trasmisiébielees inmuebles, operada por el

modo sucesion.

3) Aporte Patronal al BPS.- Se incrementa en un 3 b&pa@rte patronal al Banco de
Prevision Social, que se aplicara sobre todaslasimeraciones sujetas a montepio.

Las tasas de aportaciones de la escala establpeida las empresas rurales, se

sustituyeron por las siguientes:
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A) Por las primeras 200 hectareas el 1,5 0/00

B) Por las siguientes de mas de 200 hectareas hebdreas el 1,8 0/00

C) Por las siguientes de mas de 500 hectarea®@ le@tareas el 1,9 0/00
D) Por las siguientes de mas de 1.000 hectare&®8@ Bectareas el 2,1 0/00
E) Por las siguientes de méas de 2.500 hectare@9@ Bectéreas el 2,3 0/00
F) Por las siguientes de mas de 5.000 hectare@9@0dlhectareas el 2,6 0/00
G) Por mas de 10.000 hectareas el 2,9 0/00

4) Impuesto a los Sueldos o a las Retribuciones PalesoiiiRP) - Las personas que
perciban retribuciones, los jubilados y pensiosispagaran el impuesto creado por
el articulo 25 del decreto-ley 15.294, de 23 ddojue 1982, de acuerdo a las

siguientes tasas:
A) 3,5%, quienes perciban hasta tres salarios nomimacionales mensuales.

B) 5,5%, quienes perciban mas de tres y hastessakigos minimos nacionales

mensuales.

C) 7,5%, quienes perciban mas de seis salariosnmognnacionales mensuales,
con excepcion de los funcionarios publicos que oopen cargos electivos,
politicos y de particular confianza, los que pagaiéb,5%. Los titulares de estos

ultimos cargos pagaran, también, el 7,5%.

Estas tasas no se aplicaran a las retribucionksredictas de los afiliados activos de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionalegtditarios y de los afiliados activos

Escribanos de la Caja Notarial de Jubilacionesngi®ees.

Las tasas establecidas en este articulo se disdrinem un 1,5% para los afiliados en la

Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias.

5) Incrementos de Aportes en otras Cajas — Se inctamam un 0,5% la tasa de
aportacién a la Caja Notarial de Jubilaciones ysiaes; en un 3,5% la tasa de
aportacion de los afiliados activos de todas lésgoaias de la Caja de Jubilaciones
y Pensiones de Profesionales Universitarios; y 8follas tasas de aportaciones
patronales y personales, respectivamente, de Ibadag activos de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones Bancarias.
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6)

7)

8)

9)

Afectacion de fondos al BPS - El producto de lom@ntos de tributos por Aportes
Patronales de BPS e IRP cualquiera sea el organmscanidador, sera afectado al
Banco de Prevision Social para los ajustes de damaciones de jubilaciones y
pensiones.

Predios rurales sin explotacion agropecuaria -gropietarios de predios rurales en
los que no existiere explotacion agropecuaria seedponsables del pago de la
contribucién patronal, sin perjuicio de su deredw® repeticion contra el que
disponiendo del inmueble no lo explotare, siendada aplicable el 50% superior al
gue corresponda de aplicar la presente ley.

Los Entes Auténomos, Servicio Descentralizados pi€&aos Departamentales que
tengan adeudos con el Banco de Prevision Socia@urepto de aportes patronales,
podran financiar los devengados al 31 de dicierdbr&989, en un plazo maximo de
sesenta meses, sin multas ni recargos. Los Ente®ndmos, Servicios
Descentralizados y Gobiernos Departamentales qu&erencuentren en situacion
regular de pagos con el Banco de Prevision Soolahportes obreros, patronales e
impuesto a las retribuciones personales, no podedibir partida alguna del
Ministerio de Economia y Finanzas. En dichos cdsopartida que correspondiere
se vertera al Banco de Prevision Social, el qaededitara en la cuenta del organismo
estatal deudor.

Afectacion recaudacion de IVA para BPS — Se afalcBanco de Prevision Social, a
partir del 1° de enero de 1990, la recaudaciérespandiente a 5 puntos de la tasa

bésica del Impuesto al Valor Agregado.

10)Sorteos fiscales — Se autoriza al Poder Ejecutiva pealizar sorteos periodicos entre

las personas fisicas no contribuyentes del Impwastalor Agregado ni del Impuesto
a las Rentas de Industria y Comercio, que fuemsedi@res de facturas y boletas que
documenten operaciones de compraventa. Asimisnarapoparticipar de dichos
sorteos los trabajadores de la actividad privadajgstifiquen encontrarse al dia en
los aportes obreros-patronales de seguridad sariala forma y condiciones que

determine la reglamentacion.

11)Aumento de tasa del IRIC — IMAGRO e IRA — Se fjjar el término de un afio, en

el 40% (cuarenta por ciento) la tasa del ImpuestasaRentas de la Industria y
Comercio (IRIC), para los hechos generadores deli@sto acaecidos a partir de la

fecha de vigencia de la presente ley.
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Se fija en el 40% (cuarenta por ciento) la tasalogluesto a las Actividades
Agropecuarias (IMAGRO) del ejercicio 1° de julio H@89 - 30 de junio de 1990.

Se fija en el 40% (cuarenta por ciento) la tasandplesto a las Rentas Agropecuarias
(IRA) del ejercicio 1° de julio de 1989 - 30 deimde 1990.

Otra instancia para introducir cambios en mateitataria ocurrié con la Ley N° 16.134

del 24 de setiembre de 1990, apenas a los seis melsajuste Fiscal analizado, pues en

la Rendicién de Cuentas del ejercicio 1989 — y cémtyadicional en nuestro pais — entre

muchos articulos, se incorpora el Capitulo VI Nasmabutarias, desde el articulo 68 al

98. Las principales medidas con impactos en maid#iaria consistieron en:

1)

2)

3)

Clausura de establecimientos por la DGI — Se facaltla Direccion General
Impositiva a proceder a clausurar, hasta por usolage seis dias habiles, los
establecimientos de los sujetos pasivos en los@sque se compruebe que realicen
ventas o presten servicios sin emitir factura ouduwnto equivalente cuando
corresponda, escrituren facturas por un importeomareal o transgredan el régimen
general de documentacion. Los hechos constitutiges la infraccion seran
documentados de acuerdo con lo dispuesto porielie5 del Codigo Tributario y
la clausura debera decretarse por resolucién fundad

Designacion de agentes de retencién y percepci®a faculta al Poder Ejecutivo a
designar agentes de retencion y de percepciéndds tos impuestos que recaude la
Direccion General Impositiva.

Creacion del Impuesto a las Comisiones — Se agregeticulo 20 del titulo 4 del
texto Ordenado 1987, el siguiente literal:

D) Las derivadas de los ingresos comprendidos enplesto a las Comisiones.

Hecho generador. - Créase un tributo que gravarénlgresos devengados por los
sujetos pasivos de este impuesto en concepto desiooes u otro tipo de

retribuciones.

Monto imponible. - EI monto imponible estara cotustio por la contraprestacion

devengada, correspondiente a la prestacion detsegravado.

Sujetos pasivos. - Seran sujetos pasivos quiérteagdn los ingresos de referencia
en su calidad de mandatarios, comisionistas o goatirios, mediadores, corredores

de cambio, agentes de comercio exterior, despazhale aduana, rematadores,
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4)

5)

6)

corredores y quiénes desempefien actividades dirsimaituraleza aunque tengan

otra denominacion.
Quedan exceptuados los profesionales universitariad ejercicio de su profesion.

Tasa - En 1991 la tasa maxima del impuesto sera%deh partir del 1° de enero de
1992 la tasa maxima sera del 7% y a partir debl®rbro de 1993 sera del 9%.
Creacion Tributo Tribunal de lo Contencioso Adntirsitivo.- Créase un tributo que
gravara los escritos que se presenten ante el nilibde lo Contencioso

Administrativo por cada parte ya sea actor, dem@madatercerista.

El tributo a que refiere el articulo anterior seeaN$ 5.000,00 (nuevos pesos cinco
mil). El Poder Ejecutivo actualizara anualmentendisuma con vigencia al 1° de
enero de cada afio de acuerdo a la variacion digeif@@eneral de los Precios del

Consumao.

Creacién de un Impuesto Judicial y derogacion deaka de timbre Poder Judicial.-
Los actos procesales que se indican en el artsigloente y que se realicen ante el
Poder Judicial tributardn un impuesto cuyo valorresgulara de acuerdo con la

siguiente escala:
Hasta N$ 500.000: 1.000
De mas de N$ 500.000 hasta N$ 1:000.000: 2.500
De mas de N$ 1:000.000 hasta N$ 2:500.000: 4.000
De mas de N$ 2:500.000 hasta N$ 5:000.000: 5.000
De mas de N$ 5:000.000 hasta N$ 10:000.000: 6.000
De mas de N$ 10:000.000 hasta N$ 25:000.000: 7.500

Desde N$ 25:000.000 (nuevos pesos veinticinco nmald en adelante, el valor sera
de N$ 7.500 (nuevos pesos siete mil quinientos)eatawlo a razén de N$ 2.000
(nuevos pesos dos mil) por cada N$ 10:000.000 pru@esos diez millones) o

fraccion excedente.

El tributo fijado en el articulo anterior gravacs Isiguientes actos procesales de las

partes:

A) Demanda principal, contestacién, reconversi@omntestacion de la misma;
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B) Demanda en juicio monitorio y oposicion de exiepes;
C) Demanda incidental escrita y contestacion;
D) Escrito de iniciacidn en los procesos voluntsirio

E) Comparecencia a cada audiencia de conciliapr@étiminar o complementaria,

en primera o0 segunda instancia,

F) Interposicion de recursos de apelacion y casactbntestacion a los mismos

y accion y excepcion de inconstitucionalidad;

G) Escritos de prueba en los juicios que se rigangb Codigo General del

Proceso;
H) Demanda de ejecucién de sentencia y contestacion
En la intimacion de pago de alquileres se debagarpa
A) Cuando los alquileres mensuales no excedan d20NP0,00: N$ 500,00;

Alquileres mensuales de més de N$ 20.000,00 hastaO\D00,00: N$ 1.000,00;
Alquileres mensuales de mas de N$ 60.000.00: N¥0D;

B) Cuando se trate de intimacion o de desalojo @wodatarios precarios,

pensionistas y huéspedes de hoteles: N$ 2.500,00.

La Suprema Corte de Justicia recaudara este triputeglamentara la forma e

instrumentacion del mismo.

El Poder Ejecutivo actualizara anualmente la esaa montos y tributos
correspondientes, con vigencia al 1° de enero die @do, de acuerdo a la variacion

del indice General de los Precios del Consumo.

Se deroga la Tasa — timbre Poder Judicial — Segderims articulos 546 a 560 de la
ley 15.809, de 8 de abril de 1986.

Dentro de este periodo de gobierno también es tauerdestacar y resefiar la instancia

del Presupuesto Nacional 1990 — 1994, dénde smdifjeron importantes cambios en

materia tributaria, aun siendo una instancia apgeasneses posterior a la Rendicién de

Cuentas y dentro del mismo afio del Ajuste Fiscahidéo de gobierno. El Presupuesto
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Nacional para el periodo se plasma en la Ley Ne706del 28-12-1990, donde en la

Seccion VII Recursos — Articulos 617 al 649, secaibilas principales medidas con

impacto tributario, cuyos aspectos mas relevani@oh los siguientes:

1)

2)

Exoneraciones radios del Interior del pais — Stadmtincluidas en las exoneraciones
del articulo 1° del Titulo 3 del Texto Ordenado 2@8as radioemisoras AM y FM,
con exclusion de las instaladas en el departantenhdontevideo.

Impuesto a los Sueldos o0 a las Retribuciones PalesonLas tasas establecidas en el
articulo 14 de la Ley N° 16.107, de 31 de marz&389, quedaran fijadas en:

I) Para las personas que perciban retribucioneetet del 12 de enero de 1991, seran:
A) 2.5% quienes perciban hasta tres salarios miimagionales mensuales.

B) 5% quienes perciban mas de tres y hasta sesa&iminimos nacionales

mensuales.

C) 7.5% quienes perciban mas de seis salarios rmémacionales mensuales, con
excepcion de los funcionarios publicos que no oewgaegos electivos, politicos

y de particular confianza, los que pagaran el 5.5%.
Los titulares de estos ultimos cargos pagararbéb.7.

II) Para las personas que perciban retribucionédados y pensionistas, a partir del

1 de julio de 1991, seran:
A) 2% quienes perciban hasta tres salarios minimao®nales mensuales.

B) 4.5% quienes perciban mas de tres y hasta akiscs minimos nacionales

mensuales.

[II) Para quienes perciban retribuciones, jubilagiggensionistas a partir del 19 de

enero de 1992, seran:
A) 1.5% quienes perciban hasta tres salarios mimagionales mensuales.
B) 4% quienes perciban mas de tres salarios minirac®nales mensuales.

IV) Quienes perciban mas de seis salarios miniraggnales mensual abonaran el
7% a partir del 1 de julio de 1991, con excepciéod funcionarios publicos que no
ocupen cargos electivos, politicos y de partictbenfianza, los que abonaran las tasas

establecidas en el apartado Il) B) y Ill) B) para periodos respectivos.
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3)

4)

5)

V) En el transcurso del afio 1992, las tasas dal@si quedaran establecidas en el
1% para quienes perciban hasta tres salarios mgniracionales mensuales y en el

2% para quienes perciban mas de tres salarios wsmarcionales mensuales.

VI) El Poder Ejecutivo en el ejercicio 1992, podi&minuir los incrementos
dispuestos por el articulo 15 de la Ley N° 16.1@731 de marzo de 1990.

Impuesto a la Circulacién de vehiculos terrestrgasail- Créase un impuesto anual
gue gravara la circulacién de los vehiculos autonmestterrestres cuyo motor utilice

el gasoil como combustible.

El monto del impuesto sera de N$:
A) Para vehiculos de modelo hasta 1980 - 60.000
B) Para vehiculos de modelo hasta 1990 - 90.000
C) Para vehiculos de modelo posterior - 120.000

Impuesto a la Constitucidon de Sociedades Anonimas -constitucion de las
sociedades andnimas estara gravada a partir dgelacia de la presente ley, con un
impuesto de control. Asimismo estaran gravadosegte puesto, los aumentos de

capital.
Las tasas del referido impuesto seran:
A) En caso de constitucién, el 1% sobre el capitalal.

B) En el caso de aumentos de capital el 1% hastéeveeces el monto a que
refiere el articulo 279 de la Ley N° 16.060, deedsdtiembre de 1989 y el 0.5%
por el excedente.

Se deroga el Impuesto creado por el articulo 68adeey N° 15.767 de 1985, de

similares caracteristicas.

Exoneraciones de IVA — Se sustituyen los liter@gy H) del numeral 1) del articulo
16 del Titulo 10 del Texto Ordenado 1987, por Igsientes:

G) Tabacos, cigarros y cigarrillos.
H) Combustibles derivados del petréleo, exceptd @ik entendiéndose por

combustibles los bienes cuyo destino natural esrabustion.
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6)

7
8)

9)

IMESI del gasoil — Se modifican las tasas y afeotaes del gasoil, pasa del 12% a
un 35% total.

IVA — Se extiende hasta el 31 de octubre de 19%dsk basica del 22%.

Sociedades Financieras de Inversion — Se interguetdas sociedades regidas por la
Ley N° 11.073, de 24 de junio de 1948, puedenzaadictividades comerciales en el
exterior, por cuenta propia o de terceros o pacetes.

Reduccion parcial del Impuesto para la DIGRA (SiteSe faculta al Poder Ejecutivo
a fijar la tasa del impuesto creado en el artid@lb de la Ley N° 15.809, de 8 de abril

de 1986, entre un minimo de 1.5% hasta un méaxirhd.8%.

Originalmente el impuesto se cred con una tasargetel 2,5% en la enajenacion o
transferencia a cualquier titulo de granos (trigosjz, sorgo, cebada cervecera,

avena, girasol, sojay lino).

10)IRIC a los Entes Autonomos y Servicios Descentadiis del Estado — Se incluyen

como sujetos pasivo del articulo 5° del Titulo ATde 87:

E) Los Entes Autbnomos y Servicios Descentralizagios integran el dominio
industrial y comercial del Estado, no rigiendo paste impuesto las exoneraciones

que gozaran.

Quedaran incluidas como rentas computables: sgagitarticulo 7° del Titulo 4 del

TO 87 el siguiente literal:

D) Entes Autonomos y Servicios Descentralizadosipegran el dominio industrial

y comercial del Estado.

11)Creaciéon del Impuesto a las Pequefias Empresas <dmsibuyentes por cada

empresa comprendida en el literal E) del articdld@ 87 — que estaban exoneradas
- pagaran un impuesto de N$ 20.000 mensuales caetisdizara de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 99 del Cédigo Tributario.

12)Impuesto al Patrimonio — Limitacidon de pasivos fiiciaros - Las personas fisicas,

nacleos familiares y sucesiones indivisas, solaenpatiran deducir como pasivo las
deudas contraidas en el pais con bancos y casaxiénas que operen en la
Republica, a condicion de que las mismas sean daivles para el pago del Impuesto

a los Activos Bancarios durante toda la vigenciacdatrato.
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Cuando existan activos en el exterior, activos g bienes mencionados en el
articulo 8°, se computard como pasivo el importasideudas deducibles que exceda

el valor de dichos activos.
Otros cambios en el Impuesto al Patrimonio:
» Disminucion del valor de valuacién para:

i) Los bienes muebles del equipo industrial dineaate afectado al ciclo productivo
y que se adquieran con posterioridad al 1° de eaerbd88, se computaran por el
50% de su valor fiscal. ii) Se faculta al PodercHjg/o a conceder a las industrias
manufactureras y extractivas una deduccion compitaria de hasta el 25%

patrimonio ajustado fiscalmente, en funcion dadeaticia de su ubicacion geografica

con respecto a Montevideo.
» Limitacién en la deduccion de pasivos; solo se fidirdeducir como pasivo:

i) Las deudas contraidas en el pais con Bancosasdmancieras que operen en la
Republica, a condicion de que las mismas sean daivles para el pago del Impuesto
a los Activos Bancarios durante toda la vigenciacdatrato. A este ultimo efecto,

sera prueba suficiente para el deudor, la constadeital extremo expedida por el

acreedor.

i) Las deudas contraidas con organismos internatés de crédito que integre el

Uruguay.

iii) Las deudas contraidas con proveedores de sigrservicios de todo tipo, salvo
préstamos, colocaciones, garantias y saldos degeimportaciones, siempre que
dichos bienes y servicios se destinen a la activitkel deudor. Las deudas a que
refiere este literal, cuyo acreedor sea una persen®erecho Publico, no seran
deducibles.

iv) Las deudas por tributos y prestaciones coagtivpersonas publicas no estatales,

cuyo plazo para el pago no haya vencido al cieztejércicio.

13)Impuesto al Patrimonio — Disminucion de Tasas —thaas maximas para personas
fisicas pasaron de un 4,30% a un 3,00%, y la tassapersonas juridicas paso6 de un
12,8% a un 2,0%.
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Las tasas del impuesto se aplicaran por escalontomig@rogresionales sobre el

patrimonio gravado, segun la siguiente escala:
1) Las personas fisicas, nucleos familiares y soices indivisas:
A) Por hasta una vez el minimo no imponible de¢upasivo 0.7%
B) Por méas de una vez y hasta dos veces 1.1%
C) Por mas de dos veces y hasta cuatro veces 1.4%
D) Por mas de cuatro veces y hasta seis veces 1.9%
E) Por mas de seis veces y hasta nueve veces 2.2%
F) Por mas de nueve veces y hasta catorce vedas 2.7
G) Por el excedente 3.0%

2) Las cuentas bancarias con denominacion impdrsdas obligaciones y

debentures, titulos de ahorro y otros valores anesl emitidos al portador 3.5%.

3) Las personas juridicas contribuyentes, cuyaidati sea Banco o casa financiera
2.8%

4) Las restantes personas juridicas contribuyen@gs.

14)Exoneracion IVA e IMESI a pequeiias compras delrixte- Se faculta al Poder
Ejecutivo a exonerar del Impuesto al Valor Agreggddel Impuesto Especifico
Interno, la introduccion de bienes mediante encod@e postales, hasta un
equivalente en moneda nacional a US$ 50 (cincuddkares), en las formas y

condiciones que establezca.
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Cuadro IV.1 - Principales eventos legales con imp#as tributarios y regulatorios en

el periodo 1° de marzo de 1990 al 1° marzo de 1995

Fecha
aprobada
Parlamento

Norma legal

Contenido tributario

31.03.1990

Ley 16.107

Banco de Prevision Socials# Fiscal Tributario y
Aportacion.

24.09.1990

Ley 16.134

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 1989.
Capitulo VI Normas tributarias. Articulos 68 al 98.

28.12.1990

Ley 16.170

Presupuesto Nacional 199194 1
Seccioén VIl Recursos — Articulos 617 al 649
Articulo 635 - SAFI

06.09.1991

Ley 16.205

Contrato de Crédito de Uso.

29.10.1991

Ley 16.226

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 1990.
Seccion VII Recursos — Articulos 448 al 470

01.11.1992

Ley 16.320

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 1991.
Seccién VII Recursos — Articulos 476 al 490
Articulo 325 - Creacion del Fondo de Reconversior
Laboral, tasa de 0,25% sobre retribuciones gravad

26.11.1992

Ley 16.332

Créase un Fondo de ApoydCittizultura.

21.05.1993

Ley 16.375

Se derogan y sustituyen disjpmes de las SAFI,
leyes N° 11.073 y 12.276 respectivamente, refeadg
las mismas.

1S

17.08.1993

Ley 16.405

Tributo Cinco de Oro, jued@szar

14.10.1993

Ley 16.426

Desmonopolizacion de los Seguros. Declarase leore
eleccion de las empresas aseguradoras para la
celebracion de contratos de seguros sobre todos Ig
riesgos, en las condiciones que determine la ley.

11.01.1994

Ley 16.462

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 1992
Seccion VIl Recursos — Articulos 238 al 255
Articulo 248- se consideran como activos exentos |
el IP los inmuebles rurales excluidas sus mejana® €
diciembre 1993 y noviembre 1995.

Da

22.03.1994

Ley 16.469

Impuesto de Ensefianza Peanfeduccion para
Propiedades Inmuebles Rurales.

02.06.1994

Ley 16.492

BROU podra elevar hasta en&8%icuota que
recauda por concepto de comisién sobre
importaciones. Se establece un régimen de devolu
de tributos que integran el costo de bienes exgosta
a cuyo financiamiento queda afectada la totalidad ¢
producido del incremento dispuesto.

2
CIO

)

25.07.1994

Ley 16.524

Créase un Fondo de Solidariendrd como desting
financiar sistema de becas para estudiantes de

Universidad de la Republica y del Consejo de
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Educacion Técnico Profesional. EI Fondo se intégrar
con aportes anuales efectuados por todos los egesa

en actividad.
10.11.1994 Ley 16.624  Creacion Fondo Nacional dsié&d Aporte 5% y 3%
conjuntos extranjeros, de lo recaudado.
24.02.1995 Ley 16.694  Modificacion alicuota impoestemates de toda

clase de bienes muebles, inmuebles y semovientes.

Impuesto a motores a gasoil.

Fuente: elaboracién propia en base a los Bancos s @al Centro de Informacién Oficial (IMPO)

http://www.impo.com.uy/cgi-bin/bases/consultaBases®j y del Parlamento del Uruguay

https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes
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V.

Presidencia de Julio Maria Sanguinetti — Partido Clmrado 1995 -
2000

El 1° de marzo de 1995 asume Julio Maria Sanguiaéttesidencia de la Republica por
segunda vez en el pais. Regresa al Poder Ejeqyutign ya fuera Presidente en el periodo
de la transicién democratica, al haber sido el @riperiodo democratico posterior a la
dictadura militar que finaliza formalmente en 198&n la asuncion del gobierno

democratico presidido por el propio Sanguinetti, hombre de extensa trayectoria

politica dentro de la corriente batllista del RertColorado.

Desde el punto de vista econémico, y en grandesmdindestaca el fuerte impacto
internacional al inicio y al final del periodo debgerno; para Nahum (2016, pag.393), la
principal explicaciéon internacional la debemos abien la crisis mexicana y su “efecto

tequila” que se expandi6 a nivel internacional g tiega hasta el afio 1995; y mas hacia
el final del periodo de gobierno en la crisis asétle mediados del afio 1997 que se
prolonga con el crack cambiario ruso de mediadb$8e y se acerca geograficamente
y nos perjudica mucho mas en sus efectos e impacwsdmicos con la devaluacion

brasilera de enero de 1999, por la ruptura del R&al. Similar situacion plantea Oddone
(2010, pag.149), que manifiesta que en 1999 lasridatles se comportaron, con un
diagndstico equivocado, como si los efectos dedsatkl Plan Real en Brasil fueran

transitorios, y ésta situacion, adicional a ladri@sones institucionales y politicas

propias de un afio electoral, provocaron que elegobino estuviera dispuesto a tomar
las medidas de correccion fiscal o de flexibilibacicambiarias necesarias para el
momento. La recesion econdmica iniciada en 1998ragaria de manera agravada hasta

finalizar el ano 2002.

No obstante, entre los principales datos econénidiebemos destacar el aumento del PIB
para el periodo de gobierno en cifras de 2,35% ataiimo anual, con la pujanza vy el
crecimiento de los tres afos intermedios del peripdios afios — al inicio y al final — de
debilidad y caida del Producto por las razonesmx$emencionadas, mas una caida del
consumo provocado entre otras cosas de un nuewstédjscal” que afecta el impuesto
a los sueldos y el IVA. Entre los afios 96 y 98 emupera la demanda externa, la
expansion del consumo y la inversion, con fuertdacde la inflacion. Hacia el afio 1999
se inicia la caida de la demanda externa, del comsoterno y de la inversion, mas los

problemas y consecuencias en los niveles de enmyplendesempleo superior al 11%,
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producto de la situacién interna y una situaciotemma desfavorable dénde la
devaluacion brasilera tuvo su mayor impacto. Eicitéiscal mostrd valores del orden
del 1,5% al inicio del periodo, que baja, prodw#bmencionado ajuste fiscal, y vuelve
a subir hacia el ultimo afio de gobierno con cifl@sorden del 3,9% s/PIB, manteniendo
de alguna manera las caracteristicas propias aiéclos electorales que se inician con el
altimo afio de gestién (Nahum, 2016).

Henry Finch (2014, pag.327), entiende que durdrgegundo gobierno de Sanguinetti:

“la incrementada carga fiscal fue colocada masestis consumidores que sobre los
productores, y la reaparicion del crecimiento eé@6l8rodujo un creciente ingreso fiscal

que ayudd a reducir el déficit”.

Por otra parte, y para tener una vision més andli@scenario econémico del periodo,
es importante mencionar los cambios en un arearate igpyportancia cémo el de la
seguridad social, que ya se habia intentado madiigrante las dos administraciones de
gobierno anteriores por importantes desequilidii@ncieros, y que hacian inevitable la
busqueda de una reforma del Sistema de Segurideidl.SBinalmente, la reforma
uruguaya — tal vez uno de los capitulos mas extdeaeste periodo de gobierno - ocurre
de forma mixta, con el mantenimiento de los ciere solidaridad intergeneracional
entre contribuyentes y beneficiarios, y la intradao del sector privado de fondos
jubilatorios, donde el BPS continué recibiendo dbotiones obligatorias de los
empleadores y una parte de las contribucionesdenmpleados, y para un determinado
nivel de ingresos, los empleados quedaban obligadgsortar a una cuenta de ahorro
individual en un Fondo de Ahorro Provisional (AFARa incrementada carga fiscal
transitoria sobre el BPS fue soportada en partemppréstamo del BID (Finch, pag.328).
Ademas de estas modificaciones se elevo la edabiliecion de las mujeres a 60 afios
igual que para los hombres, se redujo la proporeitire beneficio y salario, o tasa de
reemplazo, y se introdujo un sistema de registdividual de empleo, la denominada
Historia Laboral. La reforma de las restantes ci@ajas estatales y paraestatales
auténomas, quedaron diferidas por ser politicameante mas complejas, e incluso

algunas de ellas siguen pendientes de reformaalaiio 2018.

A manera de resumen, en las principales modificgsiotributarias del periodo de
gobierno de 1995 al 2000 las propuestas tuvierotiolste componente, es decir por un
lado el aumento de los ingresos de algunos impsi¢stdicionales al consumo y a los
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sueldos, y por otro la promocién de inversionesaaattividad productiva via
exoneraciones de rentas y disminucion de tasapatéea patronales al BPS de manera
de disminuir la carga impositiva sobre el sectorguio. El periodo se inicia con un nuevo
ajuste fiscal, después se formaliza la reformadeguridad social con un sistema mixto
y de privatizacion parcial, se incluyen nuevos casbn la tradicional ley de presupuesto
quinquenal y se aprueba una ambiciosa ley de piridmode inversiones con
exoneraciones amplias en el impuesto a la rent@atamonio de las empresas, a mitad

del periodo de gobierno.

El ajuste por el lado de los ingresos tiene nuewdnedmo principales fuentes, el
aumento de las tasas de IVA, de las tasas del btpaelos Sueldos (y jubilaciones y
pensiones), aumento de las tasas de aportes pesdnantepios) al BPS, algunas
modificaciones en el impuesto especifico sobredséitMESI) donde se aumenta la tasa
para vehiculos por ejemplo, o bien el aumento etada del impuesto a los activos
bancarios (IMABA) que en realidad significaba umnmamto directo sobre el costo del
acceso al financiamiento o pasivos de las emprgmees en la practica los bancos

trasladaban cdmo gastos asociados al cliente dondendicho impuesto.

Respectos de los impuestos a las rentas de ladactiagropecuaria, se produce un
cambio importante, en la medida que se deroga AIANIO, un impuesto de renta
presunta sobre la produccion de los campos respelet@roduccion basica media del
pais, y se amplia la lista de bienes primariosnalados por el IMEBA, otro régimen
simplificado de renta ficta o presunta cuyo montpanible son las ventas que desde el
sector agropecuario se realizan al sector induistiéstatal, y se practica la retencion en
oportunidad de la venta. Este régimen simplificadoia — alun esta vigente con
restricciones por ventas o cantidad de hectargastagdas — la ventaja para el productor
gue sus costos de cumplimiento son muy bajos yedelsgdunto de vista financiero es

muy eficiente pues se paga en oportunidad de l&a\er via de retencion.

Otro tema a destacar es que se crean exoneragienéscas de impuestos en favor de
las empresas periodisticas del Interior del paitema que ya en el periodo anterior, del
Dr. Lacalle, habia ocurrido en favor de las radisenas AM y FM también del Interior.
Este tipo de exoneraciones, si bien puede tendicegidn en procurar el mejor desarrollo
de los medios de prensa, también debe su explicatida red de intereses y sustentos
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politicos locales que los partidos de gobiernonBteen el primer caso y Colorado en

este segundo, tenian en el Interior de nuestro pais

Las medidas fiscales mas destacadas del periodastieron en:

Aumentaron las tasas del IVA, con un aumento dada basica que pasa del 22% al
23%, y de la tasa minima que pasa del 12% al 14%.

Creacioén de un impuesto o anticipo que opera coimomo del IRIC, que resulta de
aplicar el Impuesto de Pequefias Empresas incredeerataun 30% para todas las

empresas de actividad industrial o de servicios.

Aumento del IMESI, en particular en las tasas patdculos, motos y similares, pasa
del 22% a 30% o0 25% para determinados casos.

Modificaciones en el IMABA, primero con una reduti(casi eliminacion) de las
de tasas para prefinanciacion de exportacionesstepormente se aumenta la tasa
general del 1,5% al 2%, provocando un aumento istisieen el costo de los pasivos
bancarios de las empresas.

Aumento de tasas en el Impuesto a los Sueldos ribR&gbnes Personales, donde
segun las retribuciones y prestaciones nominalgarga: 1% cuando perciban hasta
el monto imponible equivalente a tres SMN mensy&Réssi estan entre los tres SMN
y hasta el equivalente de seis de dichos salar@sunales, y 6% cuando el monto
imponible supere el equivalente a seis SMN mensuébs personas que perciben
jubilaciones y pensiones servidas por institucioestatales y no estatales de la
seguridad social, pagaran: 1% si ganan hasta elonnmponible equivalente a tres
SMN mensuales, 2% cuando el monto imponible sulpsréres y hasta siete SMN
mensuales, y 6% cuando el monto imponible superqeivalente a siete SMN

mensuales.

Incremento de la tasa de Aporte Personal de Coitdh de Seguridad Social al BPS;
la tasa de aportacion personal jubilatoria (mowbdepobre todas las asignaciones
computables gravadas por las contribuciones edpscte seguridad social, en
actividades amparadas por el Banco de PrevisioiSmcluidas las rurales, sera del
15%; asimismo los trabajadores rurales deberartaaparos seguros sociales por
enfermedad a una tasa del 3% sobre el total dassgisaciones computables sujetas

a montepio.
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Reduccion de los Aportes Patronales de Contribesiale Seguridad Social en la
industria manufacturera, donde se faculto al P&glecutivo a reducir hasta en seis

puntos porcentuales las tasas de aportes patranke3eguridad Social.

Modificacion del régimen de Seguridad Social parwal el sistema previsional que
se crea, se basa en un régimen mixto que recibeolasibuciones y otorga las
prestaciones en forma combinada, una parte poégmen de jubilacion por

solidaridad intergeneracional publico y otra porégimen de jubilacion por ahorro
individual obligatorio en el sistema privado.

Se deroga el IMAGRO a partir del 1° de julio de3.99

Se amplia la lista de bienes alcanzados por el IMiEBe modifican las tasas pasando

a 1,5%, 2% y 2,5% para los distintos tipos de @emggopecuarios.

Se reduce la tasa general del Impuesto al Patron@aira las actividades
empresariales que combinan capital y trabajo, gsmiduye de 2% a 1,5%; y se
establecen beneficios en tanto se consideran aca@wentos los bienes muebles
directamente afectados al ciclo productivo indakiricorporados a partir del 1° de
enero de 1991; y los inmuebles rurales se valupoarel valor real (de catastro).
Adicionalmente abatiran el Impuesto del ejerciciceemonto generado en el mismo
ejercicio por concepto del IRIC con un limite maaidel abatimiento que ascendera
al 50% del IP.

Se establecen exoneraciones genéricas de tribatasgs empresas periodisticas del

interior del pais.

Se reducen los Aportes Patronales para el seatgpeguario, por el cual las tasas de
aportaciones de la escala, seran del 1,5 o/oodanainco por mil) para todos los

tramos de hectareas establecidos en la escala.

Se establece como tal el Impuesto de Ensefianzafianlas propiedades inmuebles
urbanas y suburbanas, y se quitan los inmuebtakesude su base de imposicion, y
el Poder Ejecutivo transferira de la recaudacidniM&BA e IRA, al Consejo de

Educacion Primaria igual importe a valores constaat recaudado en 1994 por los

inmuebles rurales.
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» Se crealalLey de Interés Nacional, Promocion yeleomon de Inversiones que otorga
importantes beneficios fiscales con alcance olgetvsubjetivo, cdmo son la
exoneracion del Impuesto al Patrimonio de deterdugsabienes de activo fijo
(ademas los referidos bienes se consideraran cotivo gravado a los efectos de la
deduccidén de pasivos), de exoneracion de los Inmpsiesl Valor Agregado y
Especifico Interno, correspondientes a la impadtadee los bienes, y devolucién del
Impuesto al Valor Agregado incluido en las adquisies en plaza de los mismos; y
finalmente, exoneracion del Impuesto al Patrimotéolos Impuestos a las Rentas de
la Industria y Comercio, y a las Rentas Agrope@sayi al Patrimonio, las empresas
cuyos proyectos de inversion sectores de activielspkcifica, sean declarados

promovidos por el Poder Ejecutivo.

Apenas asumido el nuevo gobierno, en abril de 1885aprobd la Ley N° 16.697
denominada “Sector Productivo — Establécese nuégionen fiscal y la mejora de la

competitividad”, el nuevo ajuste fiscal del gob®que se iniciaba.

La exposicidon de motivos del proyecto de ley enviadl Parlamento por el Poder
Ejecutivo comenzaba haciendo explicita la situagéonomica que resefiamos en los

parrafos anteriores.

“... se instrumentan un conjunto de medidas de natadributaria, con la finalidad de

lograr objetivos de caracter econémicos financiergsostergables para el pais.

El conjunto de consideraciones que se someten sidevacion del Cuerpo persiguen
abatir el nivel de inflacion de nuestra economidigminuir el déficit de la cuenta

corriente del balance de pagos. Asimismo resuitaitario dentro de la actual recesiva
regional preservar los niveles de produccion y empdvitando su desmejoramiento por

factores externos.

En este sentido, el proyecto tiende a mejorar hapetitividad del sector industrial,
reduciendo la carga tributaria que pesa sobre @hmitanto en lo que se refiere a las

industrias que dirigen su actividad hacia la exqméin como hacia el mercado interno”.

Analizaremos por tanto las principales modificae®iue en materia tributaria derivan

de la entrada en vigor de la Ley N°16.697 del 2&lt# de 1995, y que corresponden a:
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1)

2)

3)

4)

5)

IRIC pagos anticipados - El Poder Ejecutivo poekigir pagos a cuenta de éste
impuesto, con independencia del resultado fischkegecicio anterior o de que el
ejercicio en curso sea el de inicio de actividaglesadas, pudiendo aplicar a tales

efectos otros indices.

Quedaran eximidas de dichos pagos a cuenta ageetipseesas que justifiquen, a
juicio de la administracion, la inexistencia ddidéides fiscales previstas al fin del

ejercicio.

IRIC — Impuesto minimo, de Pequefias Empresas irr&do en un 30% - Pagaran

el impuesto a que refieren los incisos anterionesementado en un 30%:

1. Los demas contribuyentes del Impuesto a lasaRade |la Industria y Comercio
cuyas rentas estén comprendidas en el literal Aadieulo 2° del presente Titulo,

con excepcidon de aquellos que tengan la totaligaglid rentas no gravadas.

2. Los contribuyentes del impuesto a las Actividatlgropecuarias cuyo ingreso neto
supere el correspondiente a doscientas hectargasdigctividad basica media y los

contribuyentes del impuesto a las Rentas Agropeuar

Aquellos contribuyentes cuyo impuesto a las Redtada Industria y Comercio,
Impuesto a las Rentas Agropecuarias o impuestas Adtividades Agropecuarias
sean superiores a las cantidades abonadas porpeksto del inciso anterior

abonaran, por aquellos conceptos, Unicamente etlerte.

IMESI - Forma y percepcion del impuesto. El Podgechtivo establecera por
reglamento la época de la percepciéon del impuetds formas de documentacion y
control del mismo, pudiendo establecer pagos atawanbase a las operaciones del
contribuyente, sus importaciones u otros indicpeesentativos.

IMESI o IVA en la energia eléctrica - En caso quBaer Ejecutivo fije en cero la
tasa del Impuesto Especifico Interno que gravadgigia eléctrica, el suministro de
la misma quedara gravado por el Impuesto al Vafgregado a la tasa basica.

IMESI — aumento de tasas para vehiculos, pasa2del&®30% o 25% - Vehiculos
automotores, motos, motonetas, bicimotos y todaaéase de automotores, excepto
aquellos que habitualmente se utilicen en taredsaags: con motor diesel 30%; con

motor propulsado con otros combustibles 25%.
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6) IVA — se incluyen nuevos sujetos pasivos - Las eoafivas de Ahorro y Crédito
comprendidas en el articulo 28 del Decreto Ley HN342.

7) IVA importacién incrementada para no contribuyenteseriormente se realizaba
incrementada 50% sobre el costo CIF mas recargoslas importaciones las tasas
se aplicaran sobre el valor normal de aduanas heramrcel. Si la importacion se
efectuara a nombre propio y por cuenta ajena, cnparontribuyentes, la referida
suma incrementada en un 50% a los efectos deliddigon del tributo.

8) IVA — limitacion en la deduccion del IVA comprasraaervicios personales - Los
sujetos pasivos a que refiere el literal B) ddétatbd 6° no podran deducir el impuesto

incluido en sus adquisiciones de:
A) Vehiculos
B) Mobiliario y gastos de naturaleza personal.

La enajenacion de bienes de activo fijo estaraagtacuando el sujeto pasivo haya
deducido el impuesto correspondiente en oporturdgasl adquisicion.

9) IVA — aumento de la tasa basica que pasa del 2228%l| y de la tasa minima que

pasa del 12% al 14% - Tasas. Se fijan las sigsdatas:
A) Bésica del 23%.
B) Minima del 14%.

Se afecta al Banco de Prevision Social la recadgdamrrespondiente a siete puntos

de la tasa basica.

10)IVA — se modifica la tasa a los intereses de pmésta a personas fisicas no
contribuyentes de rentas empresariales, salen tisdaaminima y pasan a tasa la
basica. Se deroga el literal C) del articulo 16Tdtllo 10 del TO 1991.

11)IVA — exoneraciones, se incluyen las CooperativasAtiorro y Crédito - Las
operaciones bancarias efectuadas por los BancasasCBancarias y por las
Cooperativas de Ahorro y Crédito comprendidas emtédulo 28 del Decreto Ley N°
15.322, de 17 de setiembre de 1982, con excepeid®ahco de Seguros del Estado.

No quedan comprendidos en la presente exoneramsdintereses de préstamos que
se concedan a las personas fisicas que no seaibogantes del IRIC, del IMAGRO
o del IRA.
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Los intereses de los préstamos otorgados por lsibivCrédito Social del BROU,
por las cooperativas de Ahorro y Crédito, en talithos préstamos sean otorgados a
sus socios y no excedan las 350 UR (trescientas@irtia Unidades Reajustables) por
la Corporacion Nacional para el Desarrollo, en logsos que admita la
reglamentacion, y los concedidos por el Banco Higario del Uruguay destinados a

la vivienda, quedan exonerados.

Los créditos y financiaciones otorgados medianiggeras de tarjetas de crédito,

ordenes de compra y similares estaran gravadasies tos casos.

12)IVA — exoneraciones — se eliminan las referida®letbs y juegos de apuestas en
general y se incluyen los existentes a la fecha de€8oga el literal D) del numeral 1)
del articulo 17 del Titulo 10 del TO 1991, peroisguyen especificamente: Los
juegos de azar existentes a la fecha de promulyaeda presente ley asentados en
billetes, boletos y demas documentos relativogggs y apuestas, con excepcion del
"5 de Oro" y del "5 de Oro Junior.

13)IVA — las Pequefias Empresas pagaran en la impamtadmo no contribuyentes -
Quienes se encuentren comprendidos en el literdeBErticulo 26 del Titulo 4; en
ocasion de la importacion, abonaran el tributo camaoontribuyentes.

14)IVA — pagos a cuenta y designacion de responsabkgutos — Se faculta al Poder
Ejecutivo a designar agentes de retencion y peilepsi como a exigir a los
contribuyentes en ocasion de la importacion dedsiggmavados, pagos a cuenta del
impuesto.

15)IVA e IMABA - instituciones financieras Cooperats/de Ahorro y Crédito — quedan
incluidas en el IVA y en el IMABA. Se excluye el pmesto al Valor Agregado vy el
Impuesto a los Activos de las Empresas Bancaridasdexoneraciones tributarias
que gozan la Cooperativas de Ahorro y Crédito cemgtidas en el articulo 28 del
Decreto Ley N° 15.322.

16)IMABA — reduccién de tasas para prefinanciaciorexigortaciones — Se sustituye el
articulo 2° del Titulo 15 del TO 1991, por el senie:

Tasas. Las tasas del impuesto seran:

A) De hasta 0,01% para los créditos correspondieteoperaciones de

prefinanciacion de exportaciones.
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B) De hasta el 0,75% para los préstamos no incduilo el literal anterior,
otorgados a plazos no menores de tres afnos.

C) De hasta el 1,75% para el resto de los activesagos.

17)Impuesto a los Sueldos o Retribuciones Personalesentos de tasas — Para las
retribuciones y prestaciones nominales en efeaiem especie del articulo 25 del
Decreto Ley N° 15.294, seréan las siguientes:

A) 1% hasta el monto imponible equivalente a tlg¥NSnensuales.

B) 3% cuando el monto imponible supere los tres SMidsta el equivalente de
seis de dichos salarios mensuales.

C) 6% cuando el monto imponible supere el equitalarseis SMN mensuales.

Para las personas que perciben jubilaciones y essiservidas por instituciones
estatales y no estatales de la seguridad sosaidaientes:

A) 1% hasta el monto imponible equivalente a tlgNSnensuales.

B) 2% cuando el monto imponible supere los tres Sk&hsuales y hasta el

equivalente a siete de dichos salarios mensuales.
C) 6% cuando el monto imponible supere el equitalarsiete SMN mensuales.

18)Reducciéon de Aportes Patronales de ContribucioeeSatjuridad Social, industria
manufacturera- Se faculta al Poder Ejecutivo a aiedbasta en seis puntos
porcentuales las tasas de aportes patronales eglaridad Social de la Industria
manufacturera.

19)Modificacion del régimen de Asignaciones FamiliftesSe fija el monto de la
Asignacion Familiar en un 16% del Salario Minimocaal por cada beneficiario,
siempre que el atributario perciba ingresos quesuqmeren el equivalente a seis
Salarios Minimos Nacionales mensuales.

10 Caristo, A., (2005): “Antes del afio 1995 todos hijes de trabajadores privados que cotizaran tenia
derecho a recibir un mismo monto de AF por hijo ggaivalia a un 8% del SMN. Como resultado del
proceso inflacionario y de la politica de fijaci@dministrativo del Salario Minimo Nacional (SMN) de
décadas anteriores, la prestacion monetaria deuApérdiendo poder adquisitivo en forma importante
desvirtuandose en parte el objetivo para el cualdieada. En la ley de reforma fiscal de 1995 se
introdujeron cambios al programa de AF. Se dionenemento del monto, y a la vez se focaliz6 elralea

de manera de dirigirlo a las familias de ingresesones.”
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El monto de la Asignacion Familiar ser& el 8% d#hBo Minimo Nacional por cada
beneficiario para el caso que el atributario perarigresos superiores a seis y hasta

diez Salarios Minimos Nacionales.

Quienes perciban ingresos superiores a diez Salsiilimos Nacionales mensuales
no generaran derecho al cobro de beneficios pgnasiones Familiares.

Para determinar el nivel de ingresos de los atiimg a que refieren los articulos
anteriores se computaran los ingresos salarialesntbes conyuges o del concubino

que resida en el mismo domicilio del atributario.

20)Impuesto a los Sueldos — Se encomienda al Podeutisje, que cuando la situacion
presupuestal lo permita proponga prioritariamente Pader Legislativo la

disminucién de la Tasa del Impuesto a las Retrines Personales.

El proximo evento de relevancia, al que haciamfesercia en los parrafos anteriores
donde resefiamos el escenario econdmico para e&idgéde gobierno, es la aprobacion
de la Ley N° 16.713 en setiembre de 1995, que mead# sistema de seguridad social.
La relevancia de esta ley no esta en la cuestibotaria propiamente dicha, sino y
fundamentalmente, en el régimen de condicionestgm®nes, y beneficios del sistema,
por ello no entraremos en el analisis particuldiadeorma. No obstante, la ley incorpora
un aumento en los aportes personales (montepi@H) 3| situando la tasa de aportes en
un 15%, y provoca un cambio relevante en un areabdeluta relevancia econdémica,
social y en lo que refiere a la calidad y magndetigasto publico social. Los pilares del
nuevo régimen o sistema de seguridad social, losgramos reflejados en las siguientes

definiciones:

“Articulo 1°.- Ambito objetivo de aplicacion y pdipio de universalidad. El sistema
previsional que se crea por la presente ley se &ag principio de universalidad y
comprende en forma inmediata y obligatoria a tddasactividades amparadas por el

Banco de Prevision Social. ...

Articulo 4°.- Régimen mixto. El sistema previsiogak se crea, se basa en un régimen
mixto que recibe las contribuciones y otorga lastaciones en forma combinada, una
parte por el régimen de jubilacion por solidarid@drgeneracional y otra por el régimen

de jubilacion por ahorro individual obligatorio.
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Articulo 181.- Incremento de tasa de aporte petsArartir de la vigencia de la presente

ley la tasa de aportacion personal jubilatoria (i@piv) sobre todas las asignaciones
computables gravadas por las contribuciones edpecide seguridad social, en

actividades amparadas por el Banco de PrevisidialSmeluidas las rurales a que refiere

la Ley N° 15.852, de 24 de diciembre de 1986, dek45% (quince por ciento).

A partir de la misma fecha, los trabajadores rgralemprendidos en la referida ley
deberan aportar a los seguros sociales por enfadhr@dna tasa del 3% (tres por ciento)

sobre el total de sus asignaciones computablessiugenontepio”.

Posteriormente, en enero de 1996, con la aprobdeildAresupuesto Nacional para todo

el periodo de gobierno en la Ley N° 16.736, sedhicen nuevas modificaciones en

materia tributaria, en particular en la SeccionURses que abarca los articulos 643 al

693. Algunas de las modificaciones, las mas reptateas, de mayor impacto

econdmico 0 por su impacto en la estructura y disddl sistema tributario,

correspondieron a las siguientes:

1)

2)

3)

IRIC - se introducen cambios en algunos aspectdsa tlquidacion del impuesto:
exencion por dividendos o utilidades acreditadgmgados a personas del exterior
cuando no puedan hacer uso del crédito fiscalastog incrementados para mejorar
las condiciones y medio ambiente de trabajo a $rdeda prevencion; en limites para
la deduccion de gastos de publicidad y propagasr# posibilidad de optar por el
régimen general de IRIC e IVA para las Pequefiasr&ap cuyos ingresos no
superen el monto referido en el literal E), etc.

IMAGRO - Se deroga a partir del 1° de julio de 13939mpuesto a las Actividades
Agropecuarias.

IRA - Con la derogacion del IMAGRO, se incluye lactn en el IRA por la cual:
los contribuyentes podrdn optar por tributar estpuesto o el Impuesto a la
Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA). En otodlos casos, los
contribuyentes deberan liquidar un mismo impuestotpdas las explotaciones de

que sean titulares.
Se consideran gastos del ejercicio en que seeealic

e) Los de implantacion de bosques protectores remdimiento, con excepcion de

los que se beneficien con el subsidio a que refierarticulo 45 de la Ley N° 16.002,
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4)

de 25 de noviembre de 1988, y el articulo 251 deyaN° 16.170, de 28 de diciembre
de 1990.

IMEBA — Se amplia la lista de bienes alcanzadoseponpuesto y se modifican las
tasas - Se grava la primera enajenacion a cualditido, realizada por los
productores, a quienes se encuentren comprendideldmpuesto a las Rentas de la
Industria y Comercio, a Administraciones Municigajea Organismos Estatales, de

los bienes siguientes:
A) Lanas y cueros ovinos y bovinos.
B) Ganado bovino y ovino.
C) Ganado suido.
D) Cereales y oleaginosos.
E) Leche.
F) Productos derivados de la avicultura.
G) Productos derivados de la apicultura.
H) Productos derivados de la cunicultura.
) Flores y semillas.
J) Productos horticolas y fruticolas.
K) Productos citricolas.

Estaran gravadas ademas las exportaciones de lcemgsendidos en los literales
A) a K) del inciso primero realizadas por los prowwes. Quedardn gravadas
asimismo, la manufactura, afectacion al uso prapenajenacioén de bienes de su

propia produccion o importados que realicen logrdmnyentes del IRIC.

Monto imponible.- EI monto imponible estara constio por el precio de los bienes

gravados excluido este impuesto.

Tasas.- Para todos los hechos generadores a deee ref articulo 1°, las tasas

maximas seran las siguientes:

1) 2.5% para los bienes mencionados en los literlley B).
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5)

6)

7)

2) 2% para los bienes mencionados en los liteRYeE) y K).
3) 1.5% para los bienes mencionados en los lie@)eF), G), H), 1), y J).

El Poder Ejecutivo podra fijar con los limites daflas, tasas diferenciales para cada

hecho generador y para los distintos bienes gravado
IVA — se incluyen algunas modificaciones de mengyacto:

En el caso de prestaciones de servicios de traceswo, tales como los seguros y

los reaseguros, el hecho generador se considenafigurado mensualmente.

Para explotaciones agropecuarias, se fijan perideldiuidacion cuatrimestral para
aquellos contribuyentes que en funcién de caratizas tales como el nivel de
ingresos, naturaleza del giro, forma juridica olparategorizacion de contribuyentes

gue realice la Administracion.

Se elimina exoneracion para frutas, verduras yymiog horticolas, cuando para estos
productos corresponda una tasa mayor que cercsdmeldhos imponibles referidos
en el IMEBA.

Se establece un régimen de devolucion del IVA idolen las compras en plaza e
importaciones de bienes y servicios destinadodablicacion de diarios, periddicos
y revistas; y similar situacién para maquinas adgiy bienes a emplearse en la

produccion agropecuaria.

IMESI - se incluyen algunas modificaciones, postadp el impuesto a la ocasion de
la primera transferencia luego de tres afios deiadios para automaoviles adquiridos
0 importados para ser arrendados por las empresas actividad consiste en el
arrendamiento de automoviles sin chofer que esitariaadas por el Ministerio de
Turismo siempre que el vehiculo tenga una cilinardd hasta 1.800 centimetros
cubicos. Si la cilindrada es superior o si se tdg¢aautomoéviles adquiridos o
importados para remises, el Impuesto debera almmarsocasion de la primera
transferencia que se realice durante el transadedos cinco afios contados desde la
adquisicién o importacion del vehiculo.

Impuesto al Patrimonio — se incluyen como sujetasivos en el articulo 1° a las
sociedades, los titulares de empresas unipersof@dsntes Autonomos y Servicios

Descentralizados del Estado, y los titulares ddéotxgiones agropecuarias siempre
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gue el patrimonio afectado a dichas explotaciomesda el 50% del monto minimo
no imponible correspondiente a personas fisicaggssones indivisas.

8) Impuesto al Patrimonio — otras modificaciones:

Abatimiento con IRIC - Los sujetos pasivos dekéteB) del articulo 1° del Titulo 14
del Texto Ordenado 1991, abatiran el Impuestojdetieio en el monto generado en
el mismo ejercicio por concepto del Impuesto &estas de la Industria y Comercio.
El limite maximo del abatimiento ascendera al 508b Ithpuesto al Patrimonio

generado en el ejercicio.

Bienes muebles del equipo industrial — Se considectvos exentos a los efectos del
Impuesto al Patrimonio, los bienes muebles direetden afectados al ciclo

productivo industrial incorporados a partir deld& enero de 1991, siempre que el
periodo transcurrido entre el cierre del ejercabéola incorporacion y la fecha de
determinacion del patrimonio no exceda los cinamsah los efectos del computo de

pasivos los citados bienes seran considerado®agnavados.

Inmuebles Rurales — Los inmuebles rurales se \éyaor el valor real aplicable para
la liquidacion del impuesto correspondiente al &@o 1994, el que se reajustara
anualmente a partir del mismo segun el indice @ei® Mayoristas Agropecuarios
publicado por el Banco Central del Uruguay.

Tasas — se modifica, disminuye de 2% a 1,5%, kapasa sociedades, actividades

empresariales y explotaciones agropecuarias, sg@ente:

Los restantes contribuyentes: por el patrimoniotaf#o directamente a obtener rentas
comprendidas en el Impuesto a las Rentas de Iatimay Comercio, Impuesto a las
Rentas Agropecuarias o Impuesto a la Enajenacid@iatees Agropecuarios 1.5%.
Por el resto del patrimonio 2.0%.

Activos exentos, bienes inmuebles rurales, serektiéa exoneracion otorgada en la
Ley N° 16.462, y se consideran como activo exatds efectos de la liquidacion del
Impuesto al Patrimonio, los bienes inmuebles dadtm a la explotacién

agropecuaria excluidas sus mejoras a partir de¢ tficiembre de 1995.

Facultades al Poder Ejecutivo para reducir hast&Q% las tasas fijadas para la

liquidacion del Impuesto al Patrimonio.

9) IMABA — se aumenta la tasa del 1,5% al 2%: Tadass-tasas del impuesto seran:
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A) De hasta el 0,01% para los créditos correspoelie a operaciones de

prefinanciacion de exportaciones.
B) De hasta el 2% para el resto de los activosagias.

10)Exoneraciones genéricas de tributos — Se declachndas en las exoneraciones del
articulo 1° del Titulo 3 del Texto Ordenado 199lasaempresas periodisticas del
interior del pais.

11)Aportes Patronal al BPS sector agropecuario —cigcesm aportes patronales para el
sector agropecuario: Las tasas de aportacioneseledla, en la redaccion dada por
el articulo 13 de la Ley N° 16.107, de 31 de maed 990, seran del 1,5 o/oo (uno
con cinco por mil) para todos los tramos de heataestablecidos en la citada escala.

12)Impuesto de Ensefanza Primaria — se denomina IngpdesEnseianza Primaria al
tributo generado por el articulo 636 de la Ley HB09, abril de 1986, y se quitan
los inmuebles rurales de su base de imposiciéestblece un impuesto anual de
ensefianza primaria que gravara a las propiedadegebies urbanas y suburbanas.
El Poder Ejecutivo transferira de la recaudacionid&BA e IRA, al Consejo de
Educacion Primaria igual importe a valores constaat recaudado en 1994 por los
inmuebles rurales.

13)Impuesto a los Sueldos o Retribuciones Personakss autoriza a rebajar la tasa
méxima de jubilados y pensionistas, del 6%, esealara 4% y 2%: Se autoriza al
Poder Ejecutivo a rebajar la tasa establecida el C) del articulo 24 de la Ley
N° 16.697, de 25 de abril de 1995, en los valdrpsentes:

A) 2% (dos por ciento) en el primer semestre de&6199
B) 2% (dos por ciento) en el segundo semestre 86&.19

En caso de utilizar plenamente esta autorizac@édtgda que regira a partir del 1° de

enero de 1997, sera de 2%.

Una de las leyes tributarias mas trascendentesedeihdo periodo de gobierno de Julio
Maria Sanguinetti es la denominada comunmentedéeinversiones”, la Ley N° 16.906
de Interés Nacional, Promocion y Proteccion derkigees, de enero de 1998, y que aun

sigue vigente y con importante aplicacion duraotio$ estos afios.

A pesar de haber tenido cambios importantes enrimate decretos reglamentarios e

instrumentacion de criterios para orientar la isi@r y otorgar los beneficios, pues ha
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habido una evolucion importante desde una mayereationalidad del Poder Ejecutivo
al inicio de la aplicacién de la norma, hasta urgan objetividad y previsibilidad para
los inversores en los criterios aplicados paranasitps beneficios de la ley a partir del
2005, en cualquier caso y con altibajos, la reéeley ha tenido un rol importante cémo
promocion de inversiones, en particular a la inéarextranjera directa. Si bien la ley
explicitamente habla de inversores nacionales yameros, y no se establecen
discriminaciones o diferencias para unos u otessgtandes inversiones — y por ende los

principales beneficios tributarios — han sido deeisores de capital extranjero.

El régimen de beneficios tributarios de la Ley B%D6, tiene un conjunto de medidas
objetivas que derivan de la inversion en deternueaxttivos productivos definidos en el
articulo 7°, cdmo bienes muebles, equipamiento jpnae en los sectores industrial y
agropecuario, y por otra parte un conjunto de nassaibjetivas, donde se otorga facultad
al Poder Ejecutivo de conceder los beneficios éstatns en los articulos 8° y 9° a
aquellas actividades y empresas declaradas proasuidales efectos, por orientar sus
inversiones en el sentido del desarrollo de lawidatles detalladas en el articulo 11°,
cOémo ser incorporar progreso técnico para mejora dempetitividad, que faciliten el
aumento y la diversificacion de las exportaciogaegje generen empleo productivo, entre

otras.

Las principales caracteristicas y sistema de baosfa la inversion productiva que se
expresan en la Ley de Interés Nacional, PromociBnoyeccion de Inversiones son los

siguientes:

“Articulo 1°.- Interés nacional.- Declarase deliésenacional la promocién y proteccion
de las inversiones realizadas por inversores nal@sry extranjeros en el territorio

nacional.

Articulo 6°.- Alcance subjetivo.- Son beneficiardeslas franquicias establecidas en este
Capitulo, los contribuyentes del Impuesto a last&ede la Industria y Comercio, del
Impuesto a las Rentas Agropecuarias y del Impuasta Enajenacion de Bienes

Agropecuarios, que realicen actividades indussialagropecuarias.

Los beneficios establecidos en el presente Capijtlds que otorgue el Poder Ejecutivo,
en aplicacion de las facultades legales que senfgecen en el mismo, operaran en forma

general y automéatica para todos los sujetos adfigge el inciso anterior.
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Articulo 7°.- Alcance objetivo.- Se entiende porersion a los efectos de este Capitulo,
la adquisicion de los siguientes bienes destinadgegrar el activo fijo o el activo
intangible:

A) Bienes muebles destinados directamente al pi@dductivo.
B) Equipos para el procesamiento electrénico desdat
C) Mejoras fijas afectadas a las actividades im@lss y agropecuarias.

D) Bienes inmateriales tales como marcas, patemeglelos industriales,

privilegios, derechos de autor, valores llave, n@altomerciales y concesiones
otorgadas para la prospeccion, cultivos, extracadxplotacion de recursos
naturales.

E) Otros bienes, procedimientos, invenciones octmeas que incorporen
innovacién tecnoldgica y supongan transferencidedaologia, a criterio del
Poder Ejecutivo.

Articulo 8°.- Beneficios fiscales.- Otorgase adagetos a que refiere el articulo 6°, los
siguientes beneficios:

A) Exoneracion del Impuesto al Patrimonio de losnbs de activo fijo
comprendidos en los literales A) y B) del articdfp adquiridos a partir de la
vigencia de la presente ley. Los referidos biemesahsideraran como activo

gravado a los efectos de la deduccion de pasivos.

La presente exoneracion no operard en el casoamsjbienes referidos deban

valuarse en forma ficta.

B) Exoneracion de los Impuestos al Valor Agregad&specifico Interno,

correspondientes a la importacion de los bienagaefiere el literal anterior, y
devolucion del Impuesto al Valor Agregado incluiglo las adquisiciones en
plaza de los mismos.

Articulo 9°.- Beneficios fiscales.- Facultase all®ucEjecutivo a otorgar en forma general,

para los sujetos definidos en el articulo 6°, igsisntes beneficios:

A) Exoneracién del Impuesto al Patrimonio, en asdiciones establecidas en el
literal A) del articulo anterior, a los bienes caemlidos en los literales C) a E)

del articulo 7°.

B) Establecimiento, a los efectos de los Impuestlas Rentas de la Industria y

Comercio, a las Rentas Agropecuarias y al Patrimjode un régimen de
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depreciacion acelerada, para los bienes comprendits literales A) a E) del

articulo 7°.

Articulo 10.- Sin perjuicio de lo establecido eradiculo 25 de la Ley N° 16.697, de 25
de abril de 1995, facultase al Poder Ejecutivesendiuir hasta tres puntos de la alicuota

de aportes patronales a la seguridad social @iesina manufacturera.

Articulo 11.- Actividades y empresas promovidasodfdn acceder al régimen de
beneficios que establece este Capitulo, las empoeg@s proyectos de inversion sean

declarados promovidos por el Poder Ejecutivo, demwo con lo dispuesto en la presente
ley.

Asimismo, la declaratoria promocional podra reegenna actividad sectorial especifica,
entendiéndose por tal, el conjunto de emprendiméentonducentes a producir,

comercializar o prestar, segun corresponda, detedus bienes o servicios.

Se tendran especialmente en cuenta a efectosodgaotiento de los beneficios, aquellas

inversiones que:
A) Incorporen progreso técnico que permita mejt@aompetitividad.

B) Faciliten el aumento y la diversificacion de égportaciones, especialmente

aquellas que incorporen mayor valor agregado nakion
C) Generen empleo productivo directa o indirectamen

D) Faciliten la integracién productiva, incorporangalor agregado nacional en
los distintos eslabones de la cadena productiva.

E) Fomenten las actividades de las micro, las pexgig las medianas empresas,
por su capacidad efectiva de innovacion tecnoldgida generacion de empleo
productivo.

F) Contribuyan a la descentralizacién geograficaeyorienten a actividades
industriales, agroindustriales y de servicios, goa utilizacion significativa de
mano de obra e insumos locales.

Articulo 15.- Beneficios fiscales.- Se entendendlicables a las actividades o proyectos
de inversion comprendidos en lo dispuesto porteldo 11, las facultades conferidas al
Poder Ejecutivo de otorgar los beneficios fiscastablecidos en el Decreto-Ley N°

14.178, de 28 de marzo de 1974, y sus normas roatNfas y complementarias”.
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Cuadro V.1 Principales eventos legales con impacttsoutarios y regulatorios en el

periodo 1° de marzo de 1995 al 1° marzo de 2000

Fecha Norma legal Contenido tributario
aprobada
Parlamento

25.04.1995 Ley 16.697, Ajuste Fiscal. Se establag/bl Régimen Fiscal y la
Mejora de la Competitividad del Sector Productivo.

03.09.1995 Ley 16.713 Seguridad Social. Créasétdr8a Previsional para
todas las actividades amparadas por el BPS.

05.01.1996 Ley 16.736 Presupuesto Nacional 199989 1
Seccion VII Recursos — Articulos 643 al 693

26.06.1996 Ley 16.757 Tasa de promocion y conitvlinicola.

20.06.1997 Ley 16.833 Impuesto de Ensefianza Penfeduccion para
Propiedades Inmuebles Rurales devengado en 1995.

03.07.1997 Ley 16.840 Se deroga el tributo deld @/adjudicatarios de
licitaciones publicas, licitaciones abreviadas, o
contrataciones directas, creado por art.520 Le}355.

14.08.1997 Ley 16.853 Tasa sobre ingresos brutgeésas Publicas. Se
faculta al Tribunal de Cuentas a fijar una tashakta
el 1,5 0/000 sobre los ingresos brutos de las esapre
industriales y comerciales del Estado.

25.09.1997 Ley 16.869 Modificaciones al Codigo Uitésio, Mora; régimen
de pago en délares.

25.09.1997 Ley 16.870 Impuesto al Patrimonio ylarlajenacion de Bienes
Agropecuarios. Imputaciones al Impuesto al
Patrimonio.

31.12.1997 Ley 16.904 Impuesto a las RetribucioBasbio alicuotas.

07.01.1998 Ley 16.906 Declarase de interés naclamabmocion y
proteccion de las inversiones realizadas por imvess
nacionales y extranjeros en el territorio nacional.

02.07.1998 Ley 16.978 Impuestos a las Rentas Aguapas 0 Enajenacion
de Bienes Agropecuarios. Abatimiento Impuesto al
Patrimonio.

22.07.1998 Ley 16.986 Vehiculos para discapacitados

31.07.1998 Ley 16.991 Exoneracion Impuesto a lasmiisiones
Patrimoniales Cooperativas de Vivienda y Fondos
Sociales

25.11.1998 Ley 17.042 Cuando el PE fije en cetada del Impuesto
Especifico Interno que grava el gas y el supergas,
suministro de los mismos quedara alcanzado por €|
IVA a la tasa basica.

10.09.1999 Ley 17.166 Impuesto a concursos, sooeosnpetencias. Juegos

de azar.

Fuente: elaboracion propia en base a los BancBattes del Centro de Informacion Oficial (IMPO)

http://www.impo.com.uy/cgi-bin/bases/consultaBases®j y del Parlamento del Uruguay

https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes
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VI.

Presidencia de Jorge Batlle — Partido Colorado 20002005

El 1° de marzo del afio 2000 asume Jorge Batlgelbta Presidencia de la Republica,
integrante del Partido Colorado y pertenecienteaade las familias mas importantes de
la clase politica del Uruguay, hijo del Presidgntkestacado politico Luis Batlle Berres,
pero con un discurso politico de economia libeted p diferenciaba de la tendencia

estatista del batllismo tradicional, de su famylie la corriente mayoritaria de su partido.

Desde el punto de vista econémico y financiero ssrardado este periodo como uno de
los mas traumaticos de la historia moderna del pdebum (2016, pag.400) en breves
palabras, resume los principales acontecimientosémicos del periodo mencionando

que:

“Por culpa de factores externos: crisis brasile@al®999; crisis argentina de 2001; la
fiebre aftosa, que cerré los mercados externosiiae@ inundaciones, que afectaron al
agro. Pero también por factores internos: impesciael manejo de la economia por
economistas que siguieron aplicando recetas necalds fracasadas; falta de control
sobre el sistema bancario por el Banco Central, lqee posible el fraude; recurso

desmedido al endeudamiento externo que compromktiduro nacional; consiguiente

disminucion de la inversion, lo que aumento el dgdeo y bajo el ingreso familiar y los

niveles de vida y varios otros rubros que se matgifen en cifras abrumadoras para el
pais. Por ejemplo: el PBI de 20.000 millones darmd en el afio 2000 a 11.000 millones
en el aflo 2003; la tasa de inflacion de 5,1% a%l& deuda externa de 8.900 a 11.000

millones de ddlares, igual que un afio de Producto...”

Por varios de estos factores, es posible afirmgirs&abriel Oddone (2010), que entre
1998 y el afio 2001 la politica econdmica estuvmprie detras de los acontecimientos,
sea porque muchos de los acontecimientos ocurri@soncuando tuvieran una baja
probabilidad de que asi fuera, o bien por sobresiibm de que finalmente ocurrieran
aquellos eventos favorables para el esquema déicpoBcondmica del gobierno.
Adicionalmente, en 2002 se produce un importantavagniento de la crisis iniciada tres
afnos antes, por la repercusion de la crisis argentie luego de varios meses de corrida
bancaria se traslada a nuestro pais, la pérdidawdstment gradey el abrupto aumento
del indicador del riesgo pais; todo ello provocagmen impacto, en particular sobre el

sistema financiero, pero que en general signifitaealucciones de niveles de ingreso,
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restricciones de acceso al crédito, alto nivelrdeadamiento en el sector agropecuario,
y reducciones de exportaciones de bienes y sesvildede Uruguay.

La imagen que proyecta el historiador Gerardo @aefa015, pag.97) es grafica sobre
el estado de situacion del pais post crisis de2200

“la conjugacion de todos estos factores llevo @b palos umbrales del despefiadero.
Luego de un agobiante feriado bancario, en ageeltzana inolvidable de los saqueos y
rumores de finales de julio y comienzos de agostd@D2 — en este caso especifico con
un protagonismo muy fuerte de Batlle a partir deantrovertida amistad y adhesion
politica al entonces presidente norteamericanogeedt. Bush — el gobierno pudo contar
con el respaldo directo de un préstgmenteotorgado por el gobierno norteamericano,
lo que permitié el acuerdo con los organismos firenos internacionales y evitar el

default. Quedaban sin embargo la terribles secseldales de la crisis...".

A manera de resumen de lo analizado, veremos qgebétrno del Presidente Jorge
Batlle, periodo 2000 — 2005, estuvo signado pastegufiscales durante la mayor parte
del periodo, al menos hasta fines del afio 2003jalfinalmente se logran reducir las
tasas del Impuesto a las Retribuciones Person@leasamente durante este periodo
siguieron aumentandose los impuestos al consumpargicular por el efecto agregado
con la creacion del COFIS y el aumento del impuestecifico para varios productos.
En la misma linea que gobiernos anteriores vemaarakento de las tasas — llegando en
el periodo a maximos histéricos - del Impuesto sa Ra&tribuciones Personales, que
gravaba a los empleados y funcionarios dependiejpigitiados y servicios personales
contratados por el Estado. Se observa tambiénclasion en el IVA de los servicios
vinculados a la salud de los seres humanos y é&&iéme de varios impuestos heterodoxos
en distintos sectores de actividad.

En paralelo, procurando amentar la actividad ecaocedate los sectores productivos y el
aumento del empleo, se otorgan reducciones — emadgcasos totales y llegando las
tasas al 0% - de los aportes patronales para dabrsegropecuario, industria
manufacturera, transporte, e industria de la coositbn para obra privada; mas
reducciones en el aporte por concepto de Seguresal&o por Enfermedad; y
adicionalmente se reducen las alicuotas para lariBocion Inmobiliaria Rural, y se
otorga la exoneracién del Impuesto al Patrimonia ghsector agropecuario.
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El mayor peso de los ajustes fiscales fue sopompadtos sectores de ingresos fijos que
tributan mayormente por rentas de trabajo depetaigpor consumo (IRP mas IVA,

COFIS, IMESI, Tasa Consular, etc.), pues mas @landgremento de la tasa del IRIC y

el IRA al 35% o la creacion de impuestos en algwssasores de actividad (Companiias
de Seguros, Comisionistas, Servicios de Saludcdeianicaciones, Tarjetas de Creédito,
etc.) o el aumento del IMABA, el mayor peso nethngreso fiscal (considerando fuertes
reducciones de aportes patronales en diversogeggtoeduccion de impuestos al sector
agropecuario) estuvo basado en los impuestos atoomy el IRP. No debemos olvidar

gue nuestro sistema tributario siguié sin tenermpuesto general que alcanzara de
manera uniforme a las distintas rentas de las passfisicas, y sin gravar ademas las
rentas del capital, y las rentas de trabajo inddipete, por ejemplo de los profesionales

universitarios.

Resulta ilustradora la opinion personal del Mimiste Economia y Finanzas de la época,
Cr. Alberto Bension, que citado por Diaz (2018,.p24)* y respecto del segundo “ajuste

fiscal” decia:

“...en lo fundamental propusimos un aumento de daad del IRP, IRIC, IRA y el
impuesto a las comisiones. En el caso del IRP lglemas una extension a los pasivos
de acuerdo a su nivel de ingresos, y en el castyéelse propuso que alcanzara a dos
rubros que hasta entonces habian quedado fuera éemlsto, como el transporte de

pasajeros (a la tasa minima del 14%) y el consweragda (a la tasa del 23%)”.

Ya sobre finales del periodo de gobierno, el 3fulle de 2004 — Decreto 270/004 — y
en funcion del compromiso de eliminar aquellos auto®ede tributos originados en la
situacion de dificultades excepcionales que tuve gfmontar nuestro pais, se reducen
tasas del Impuesto a las Retribuciones Persontdeas del Impuesto a las a las Rentas
de la Industria y Comercio y del Impuesto a last&ei\gropecuarias, y se realiza el
abatimiento del COFIS aplicable al suministro debs y servicios publicos.

En particular reiteramos los cambios y efectos im@srtantes:
» Se crea el Impuesto Especifico a los ServiciosatiaedS

» Se crea el Impuesto de Contribuciéon al Financiatoiele la Seguridad Social
(COFIS) que grava las importaciones de bienes tndlizados y las

11 Extraido de Alberto Bension. (2004.a crisis del 2002. Mi gestion frente al cataolio bancario.
Montevideo. Fin de Siglo.
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enajenaciones a cualquier titulo de dichos biesesm nacionales o importados,
realizadas a organismos estatales, a las empresaguyenes se encuentren
incluidos en el hecho generador del IVA o del IME&nN una tasa del 3%.
Posteriormente se agregan a la lista de bienesadpaya los servicios publicos

prestados por las empresas estatales (agua, eelégfaca, telecomunicaciones).

Se sustituye el Impuesto a los Ingresos de las @drap de Seguros, por el nuevo
denominado Impuesto a los Ingresos de las Entidadeguradoras, donde se

modifican y aumentan las tasas en los segurosipaies.

Se crea un impuesto que gravara con una alicudiagda el 10% las cesiones o
permutas de los derechos sobre la prestacion detilddad de un deportista
realizadas por las instituciones a personas jasdilel exterior.

Aumento del IMESI para diversos productos, paréiouente se destaca para las
categorias de vehiculos automotores, motos, ma@®snbicimotos y toda otra

clase de automotores.
Se crea un Impuesto “monotributo” para la actividadhercial en la via publica.

Se gravan con el IMABA a los préstamos otorgadmméribuyentes del IRIC por
personas fisicas o juridicas domiciliadas en eredt, que no actiuen en el pais
mediante sucursal, agencia o establecimientogyese y posteriormente aumenta
su tasa el impuesto de Control del Sistema Finemdissto encarece nuevamente
los costos de acceso al financiamiento de las esaprepues los impuestos se
trasladan integros a las empresas titulares dedtgon®, adicionados a los

intereses.
Se crea un anticipo de IRIC que quedara como impuesimo obligatorio.

Se reimplanta la Tasa Consular y posteriormendeisenta hasta el 2% del valor
CIF de importacion.

Se crea al Impuesto a las Telecomunicaciones (ITEJye grava las
comunicaciones salientes mediante la utilizaciohiraggs de teléfonos celulares,
las de larga distancia internacional y las realizatksde telefonia fija a teléfonos

celulares moviles.
Se crea el Impuesto a las Tarjetas de Crédito.
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Se aumenta y se modifica el ICOSA; aumenta lapasa la constitucion de las

SA 'y se establece un impuesto anual por cada ceregercicio.

Se aumentd a 35% las tasas de los impuestos aelatsasRde la Industria y
Comercio y a las Rentas Agropecuarias. EI mismormat al 30% con los

ejercicios finalizados a partir del 31 de agost@@@4 segun el Decreto 270/004.

Aumento a 10,50% la tasa del Impuesto a las ComasioSe fija en 9% a partir
de los hechos generadores acaecidos a partir dé¢ Byosto de 2004, segun
Decreto 270/004.

Aumento de las Tasas para todos los hechos gemesadel Impuesto a las

Retribuciones Personales:

0 Retribuciones y prestaciones nominales, en efectv@n especie,
derivadas de servicios personales prestados alddst&obiernos
Departamentales, Entes Autbnomos, Servicios Dastaidos y demas
personas publicas estatales, cualquiera sea |aaleta juridica de la
relacion, con excepcion de las referidas en ehlite): Desde la escala 1
hasta 3 SMN 0%, hasta la escala 9 por mas de 35 ZMd

o Las derivadas de servicios personales prestadosrégimen de
incompatibilidad total por los Magistrados del Podedicial y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Fiscalgs Técnicos
Profesionales del Ministerio Publico, Fiscal, Pracior y Subprocurador
del Estado en lo Contencioso Administrativo, Fissatle Gobierno,
Secretarios y Prosecretarios Letrados de la Fisadi Corte y de la
Suprema Corte de Justicia, Defensores de Oficiatyakios del Poder
Judicial y los que se desempefian en el Servickibdgacia de la Suprema
Corte de Justicia: Desde la escala 1 hasta 3 SMMN&8ta la escala 4 por
mas de 29 SMN 10,5%.

o Retribuciones y prestaciones derivadas de los ntestaservicios
personales excluidas jubilaciones y pensiones: ®&séscala 1 hasta 3
SMN 0%, hasta la escala 10 por mas de 50 SMN 18%.
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o Jubilaciones y pensiones, servidas por entidadesaEss y no estatales:
Desde la escala 1 hasta 3 SMN 1%, hasta la estalarinas de 60 SMN
20%.

» Sobre el final del periodo se reducen, segun erdde@70/004, a la

siguiente situacion a partir del 1° de agosto d&l20

a) retribuciones y prestaciones nominales

- las comprendidas entre 0 y 3 Salarios Minimosdteates: 0%

- las de mas de 3 y hasta 6 Salarios Minimos Nat#en2%

- las de mas de 6 Salarios Minimos Nacionales: 6%

b) jubilaciones y pensiones, servidas por entidadtgales y no estatales:
- las comprendidas entre 0 y 6 Salarios Minimosdyeates: 0%

- las de mas de 6 Salarios Minimos Nacionales: 2%

Se consagran reducciones (en algunos casos exion@s)ade aportes patronales
al BPS y disminuciones en el aporte por conceptdeguros Sociales por
Enfermedad. Reduccion a cero % los aportes pagseal el sector agropecuario,
en los aportes patronales en la industria manufaetprivada, y se faculta al
Poder Ejecutivo a extender esta reduccion a lasesag estatales por las mismas
actividades en cuanto estuvieren en libre compiteneduccion a cero % los
aportes patronales en el transporte de carga gsigquos urbano y suburbano, y
reduccion hasta 1 punto porcentual el aporte paltemlos servicios (no industria

manufacturera, transporte, o rurales).

Exoneracion del Impuesto al Patrimonio el patrimorafectado a las
explotaciones agropecuarias. Esta exoneracionar@gira ejercicios cerrados a
partir del 1° de enero de 2001.

Se rebaja en un 25% por Unica vez afo 2000, y pastente en un 18% la
alicuota de la Contribucion Inmobiliaria Rural atpalel 2001.

Se faculta a exonerar del ITP, los actos y hechasgos por dicha norma cuando
tuvieren por objeto inmuebles rurales incluidospeayectos de inversion en

actividades agropecuarias.
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* Se exonera del IRIC a las rentas correspondientistess para el transporte

maritimo de bienes al exterior de la Republica.

» Se faculta a reducir hasta en un 100% los apod#smnales jubilatorios de la
industria de la construccién, correspondientesrasoprivadas.

A efectos de resefiar en detalle las principalesdassormativas en términos tributarios
comenzaremos analizando la Ley de Urgencia N° 37d&%los primeros meses de
asumido el gobierno, la ley de presupuesto pammebperiodo en sus articulos referentes
a la cuestion tributaria, la creacion de impuestimo el Especifico a los Servicios de
Salud, y el de Contribucion al Financiamiento d8dguridad Social (COFIS), y las leyes
aprobadas en plena crisis del afio 2002, coémo forida Ley N° 17.453 de ajuste fiscal
y la N° 17.502 de estabilidad financiera.

En la Ley de Urgencia N° 17.243, “Condiciones ea ge desarrollan las Actividades
Productivas”, se incorpora al ordenamiento tribataalgunos cambios, y entre ellos

destacamos los siguientes:

1) Aportes Patronales al BPS “Fomento a la Inversi@h gmpleo” — se fija de forma
definitiva en 6,5% la tasa de aportes patronaldslaporios de la industria
manufacturera al BPS. La tasa general de aportagidrbicaba en 12,5% para las
restantes actividades de industria y comercio.

2) Disminucién del Aporte Patronal al BPS para el aeagropecuario - las tasas de
aportaciones de la escala establecida en el art8®utle la Ley N° 15.852, sera del
1,143 o/oo (uno con ciento cuarenta y tres por, al)a todos los tramos de hectareas
establecidos en la citada escala. La reduccion eptual operada afectara
exclusivamente a los componentes patronales jobibgtde la contribucion patronal

rural global.

Se exonera de la aportacion patronal sobre depgrdie con excepcién de las
correspondientes a la DISSE, al BSE y al Impue#ds Retribuciones Personales - y
de la aportacion patronal sobre el titular y suycde colaborador, a todas las
empresas amparadas por dicha ley que exploteropredn extensiones inferiores a
las 100 hectéareas, indice CONEAT 100, y no ocupéemas del titular de la misma

y su conyuge, mas de dos dependientes.
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3)

4)

5)

6)

La reduccion y la presente exoneracion regiraneeeltr1® de enero y el 31 de

diciembre del afio 2000.

Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales — SdtéaguPoder Ejecutivo a exonerar
del ITP, los actos y hechos gravados por dicha aaguando tuvieren por objeto

inmuebles rurales incluidos en proyectos de ingersn actividades agropecuarias.

Durante el plazo de un afio los sujetos pasivo$TéRho pagaran el mismo cuando
los actos y hechos gravados por dicha norma tuvigoe objeto inmuebles rurales
que: i) se incorporen al patrimonio de sociedadésianas con acciones al portador;

y ii) su superficie no superare el equivalente0®Q hectareas, indice CONEAT 100.

Se exonera del ITP a los contribuyentes de los ésijs, IRIC, IRA e IMEBA, por
las enajenaciones de inmuebles que realicen coinalesabatimiento de sus pasivos
financieros. Asimismo, estaran exonerados deltilguienes enajenen inmuebles y
destinen el producido de tales operaciones a apodeecapital en las entidades
deudoras a que hace referencia el inciso anteriefectos de que éstas cancelen sus

pasivos financieros.

Otros beneficios Ley de Inversiones — Se incorpdos beneficios comprendidos en
la Ley N° 16.906 las actividades desarrolladas ggpupamientos o conjuntos de
productores agropecuarios tendientes a la redude@ostos y aplicacion de nuevas
tecnologias que hagan posible mejorar los volumeagsoduccion y la rentabilidad

de sus establecimientos, sean aquéllos inversarsgarios.

Las asociaciones de empresas que producen o catieanti bienes o prestan
servicios podran tramitar y obtener en favor de afiis|ados y para proyectos

especificos, los beneficios previstos en la Leyt&I906.

Contribucion Inmobiliaria Rural — Se rebaja en &&a2por Unica vez, la alicuota de
la Contribuciéon Inmobiliaria Rural cuyo pago delfeceuarse en el afio 2000.
Impuesto al Patrimonio - No estan comprendidasadrase imponible del Impuesto
al Patrimonio establecido en el Titulo 14 del T@A fas mercaderias depositadas en
régimen de puerto libre, ni las depositadas ezdags francas, cuyos titulares sean

personas fisicas o juridicas radicadas en el exteri
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La Ley de Presupuesto N° 17.296 del 21.02.2001 ekguinquenio 2000 — 2004
establece un capitulo referido a Normas Tributagp@&so siempre dentro del sistema
tributario general, es decir ajustes y modificaegmmero dentro de un mismo sistema y
coincidentemente con los presupuestos que hembszsaaits en los periodos anteriores
desde 1990; los cambios seguian la l6gica de moadifines parciales, o incluso
comunmente se les denomind “parches”, al réginileatario vigente. Dentro de esta ley

consideramos algunas de las modificaciones masargles y que merecen sefialarse.

1) Exoneracion de IVA a las importaciones de vehiculestransporte colectivo de
personas por calles, caminos o carreteras nac®dalkgtinados a la prestacion de
servicios regulares de caracter departamentalpmalco internacional.

2) Se rebaja en un 18% la alicuota de la Contribuicigrobiliaria Rural cuyo pago deba
efectuarse a partir del afio 2001, (articulo 448).

3) IVA alos servicios de Salud — se elimina la exangm y se gravan con el IVA a la
tasa minima los servicios vinculados a la salud dnanfuera de la relacion de

dependencia.

Estan excluidos del hecho imponible a que refiéraaso anterior, los servicios
prestados por organismos estatales y por las uostites de asistencia médica
colectiva por los servicios correspondientes akedura de asistencia meédica basica

cuya contraprestacion se fija por la Administracion

Respecto a los prestadores no comprendidos encisbimnterior, que brinden
asistencia médica a sus afiliados en régimen deapee inclusive los servicios de
emergencia movil, el Poder Ejecutivo exoneraradata parte de los servicios

correspondientes a la asistencia médica basica.

4) IRIC rentas de actividades internacionales — Sdttaeal Poder Ejecutivo a establecer
procedimientos para la determinacién de las rafhafsiente uruguaya en los casos
de rentas provenientes parcialmente de actividddsarrolladas, bienes situados o
derechos utilizados econdmicamente dentro del pais,no estén previstas en los
incisos que anteceden (articulo 21 Titulo 4 TO 96).

5) Se sustituye el Impuesto a los Ingresos de las @drap de Seguros, por el nuevo
Titulo 6, denominado Impuesto a los Ingresos d&tdglades Aseguradoras, donde
se modifican — y aumentan en los seguros prin@palias tasas para las distintas

primas:
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Estructura.- Créase un impuesto que recaera sabirdresos brutos percibidos por

las entidades publicas o privadas que desarrotiévidad aseguradora.

Hecho generador.- Constituye hecho generador dpliesio la percepcion de
ingresos brutos derivados de la contratacion, raeiom, prorroga o ampliacién de
sSeguros o reaseguros que cubran riesgos radicagbpais o que refieran a personas

residentes en el pais.

Sujetos pasivos.- Son contribuyentes de este inpaeBanco de Seguros del Estado

y las demas entidades aseguradoras, sus agenciasaies o establecimientos.

Tasas.- Para los Seguros o Reaseguros Generalesdiendo por tales los que
cubren los riesgos de pérdida o dafio en las cosaseb patrimonio, las tasas del

impuesto seran:
a) Incendio, de hasta el 15% (quince por ciento).

b) Vehiculos automotores o remolcados, de hastgbéb (siete con cinco por
ciento) en los afios 2001 y 2002 y de hasta el 8z por ciento) desde el 1° de
enero de 2003.

¢) Robo y riesgos similares, de hasta el 5%
d) Responsabilidad civil, de hasta el 5%

e) Caucion, de hasta el 5%

f) Transporte, de hasta el 5%

g) Maritimos, de hasta el 2%

h) Otros, de hasta el 5%

Para los Seguros o Reaseguros de Vida, entendmndales los que aseguran los
riesgos de las personas, garantizando un capiialpaliza saldada o una renta, para
el asegurado o sus beneficiarios, dentro o al térndie un plazo, las tasas del

impuesto seran:
a) Vida, de hasta el 0,5%

b) Otros, de hasta el 0,5%
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6)

7)

8)

9)

Afectaciones.- Del producido del impuesto que gravas pdlizas de incendio, se
verterd en la Direccibn Nacional de Bomberos un 2p&a la ampliacion,

funcionamiento y mantenimiento de sus servicio®da la Republica y un 40% para
la compra de vehiculos equipados para la luchaaa@ttfuego y salvamento, de

material y de equipamiento de seguridad apropipéos la funcién.

Se amplia la imputacion del crédito por IVA a lop@&tadores a el pago de los
aportes previsionales. En los casos de exportaipondra deducirse el impuesto
correspondiente a los bienes y servicios que iatedirecta o indirectamente el costo
del producto exportado; si por este concepto msulun crédito a favor del

exportador, éste sera devuelto o imputado al pagotwhs impuestos 0 aportes
previsionales, en la forma que determine el PogeguEivo, el que queda facultado
para adoptar otros procedimientos para el compaittiaho crédito.

IVA Tasa minima — se incluye la venta de paquetdsticos locales organizados por
agencias 0 mayoristas, locales o del exterior.

Modificaciones en la base imponible del IMESI. Seulta al Poder Ejecutivo a

establecer el monto sujeto a impuesto mediantdasa especifica por unidad fisica
enajenada o importada. Si por aplicacion de ladaithase especifica, el monto
imponible fuese inferior al determinado en virtugllds criterios ad-valorem a que
refiere el inciso primero, el Poder Ejecutivo podsiablecer una base imponible
complementaria por dicha diferencia.

Aumento del IMESI — de 30% diesel y 25% otros costibles - para las categorias
de vehiculos automotores, motos, motonetas, biosngt toda otra clase de

automotores, excepto aquellos que habitualmentgilg®n en tareas agricolas, que

guedan en:

- Con motor diesel de pasajeros 60% (sesenta @otodi

- Con motor diesel utilitario 35% (treinta y cingor ciento).

- Restantes automotores de pasajeros 40% (cugq@ntzento).
- Restantes automotores utilitarios 10% (diez jpemto).

Los motores diesel no incorporados a los vehidudssa el 60% (sesenta por ciento).

10)IMESI - Se modifican los montos imponibles corregtientes a la primera

enajenacion a cualquier titulo de los combustilijeg, se determinara en base a un
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monto fijo por unidad fisica enajenada o afectddesa del fabricante o importador.
Se deroga para los bienes citados el sistema dardeacion de alicuotas.

11)IRIC e IMABA - se incluyen como sujetos pasivodakemencionados impuestos a
los: Fondos de inversion cerrados de credito.

12)Se faculta al Poder Ejecutivo a dejar sin efectégimen de detracciones establecido
por el Decreto-Ley N° 15.360, de 24 de diciembré@g2.

13)Cesion derechos de deportistas profesionales s€ndéaimpuesto que gravara con
una alicuota de hasta el 10% las cesiones o pesnugtados derechos sobre la
prestacion de la actividad de un deportista reddigaor las instituciones a que hace
referencia el articulo 2° del Decreto-Ley N° 14,986 26 de marzo de 1980, a
personas juridicas del exterior, independientemeetelugar de celebracion del

contrato, domicilio, residencia o nacionalidad.

El producido del tributo se destinara en un 50%iaisterio de Deporte y Juventud
para la promocion de actividades deportivas, eafmente en las etapas de la nifiez

y la juventud, y un 50% al Fondo Nacional de lucbatra el SIDA.

14)IMESI para vehiculos de arrendadoras — se postaagi la primera transferencia
para vehiculos mayores a 2.000 centimetros cubiEosel caso de automoviles
adquiridos o importados para ser arrendados pentggesas cuya actividad consiste
en el arrendamiento de automoviles sin chofer gténeautorizadas por el Ministerio
de Turismo, se aplicara lo dispuesto en el incigerar, siempre que el vehiculo
tenga una cilindrada superior a los 2000 centiraetibicos. Esta exoneracion regira
cuando asi lo disponga el Poder Ejecutivo. Silladtada es igual o inferior a los
2000 centimetros cubicos, el impuesto debera abermar ocasion de la adquisicion
o importacién del vehiculo. En el caso de autonedvidquiridos o importados para
remises, el impuesto debera abonarse en ocasilanpienera transferencia que se
realice durante el transcurso de los cinco afiosados desde la adquisicidn o
importacion del vehiculo.

15)IVA servicios postales — Se faculta al Poder Ej@oud gravar con el IVA a la tasa
basica los servicios postales que presta la Adimagi®n Nacional de Correos de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° de sita@aganica.

16)IRIC e IRA - deduccion de gastos indirectos, firiaros y no financieros, cambio en
la forma de asignacién. EI monto deducible de B ap no financieros afectados en

forma parcial a la obtencion de rentas gravadabtadra aplicando un coeficiente
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técnicamente aceptable sobre los mismos, quedritfaoperativa real de la empresa.
Una vez definido el criterio, el mismo no podra aéerado por el contribuyente sin
autorizacion expresa o tacita de la Administraci®e.entendera por autorizacion

tacita el transcurso de 90 dias de presentaddidéisib sin adoptarse resolucion.

Los gastos financieros no podran deducirse en folireata. El monto de los citados
gastos deducibles, se obtendra aplicando al ta&tdhsl diferencias de cambio e
intereses perdidos admitidos, el coeficiente qugesdel promedio de los activos que
generan rentas gravadas sobre el promedio dedmtadtivo valuados segiin normas
fiscales. Al solo efecto del calculo de este coefiie los saldos a cobrar por
exportaciones a deudores del exterior, se consé&leetivos generadores de rentas
gravadas, siempre que las rentas derivadas dpéagaiones de exportacion que den

origen a dichos créditos constituyan asimismo sgtavadas.

17)IVA — pasa de Tasa basica a Tasa minima el sumunilet energia eléctrica a las
Intendencias Municipales con destino al alumbragdipo.

18)Se crea un impuesto denominado "de Control de¢®@st-inanciero” que gravara a
los contribuyentes comprendidos en el Titulo 15T@sto Ordenado de 1996. La tasa
del impuesto sera de hasta 0,18% (cero con diezipoh ciento) anual, calculada
sobre el total del monto de los créditos de lostesjpasivos, computables para la
liquidacién del IMABA.

19)Declarase que la inmunidad impositiva establecmtagp articulo 463 de la Ley N°
16.226, de 29 de octubre de 1991, no tendra apicacando la misma implique un
trato discriminatorio para los bienes de producceianional ofrecidos en plaza con
respecto a los importados. Consecuentemente la nidaal impositiva no
comprendera la importacion como hecho generadet Enpuesto Aduanero Unico
y Recargos a la Importacion, Impuesto al Valor Agdo (IVA) e Impuesto
Especifico Interno (IMESI) en su caso.

20)Se faculta al Poder Ejecutivo a exonerar las reptasenientes de actividades
lucrativas, desarrolladas en el extranjero porgrexs fisicas o juridicas del exterior,
con mercaderias de procedencia extranjera que \&éa®o en transito aduanero por
el territorio nacional.

21)Impuesto a las retribuciones personales (IRP)re@éece de 1% a 0% hasta el monto
imponible equivalente a tres salarios minimos med&s mensuales. Este porcentaje

ascendera al 1% cuando sea de aplicacion la af@ttagbre sueldos fictos de los

81



afiliados activos de la Caja de Jubilaciones y Pees de Profesionales
Universitarios.

22)Derogacion IP para explotaciones agropecuarias fac#dta al Poder Ejecutivo a
disminuir hasta su derogacién el Impuesto al Patmim para los titulares de
explotaciones agropecuarias para el ejercicio 28@&)pre que las disponibilidades
del Tesoro Nacional lo permitan.

23)Tasa Consular - Reimplantese la tasa consular deaggor el articulo 473 de la Ley
N° 16.226, de 29 de octubre de 1991.

24)El Poder Ejecutivo podra disminuir las tasas deDME y las contribuciones
especiales a la seguridad social de las empredaigs) exclusivamente si da
cumplimiento con las metas de déficit a que habtereecia el articulo 621 de la
presente ley.

25)Impuesto a las retribuciones personales - Créasémpuesto que gravara las
retribuciones y prestaciones nominales, en efectiven especie, derivadas de
servicios personales prestados al Estado, Gobieiegartamentales, Entes
Autonomos, Servicios Descentralizados y demas passpublicas estatales o no
estatales, cualquiera que sea la naturaleza jarddi¢a relacién. Seran contribuyentes
las personas que perciban las retribuciones yéstgriones mencionadas en el inciso
anterior, siempre que las mismas superen los weigNe salarios minimos nacionales
mensuales. Seran sujetos pasivos en calidad denssges los empleadores

indicados en el inciso precedente.

El impuesto se liquidara mensualmente y la taseaipeé serd del 3% (tres por

ciento).

26)Exoneracion de IVA a los servicios prestados hetilera de alta temporada.

27)Impuesto “monotributo” para la actividad comerce la via publica: Alcance
subjetivo - los titulares de empresas unipersorg#@agducida dimension econdmica
que desarrollen actividad comercial en la via mabli en espacios publicos, tanto
ambulantes como estables, podran optar por pagaiséitucion de las contribuciones
especiales de seguridad social generadas por giapaotividad, y de todos los
impuestos nacionales vigentes, excluidos los gaeagr la importacién, un Unico

tributo.
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Estaran comprendidos en la definicion del incister@or, exclusivamente aquellos

contribuyentes que cumplan con la totalidad dsigsientes condiciones:

A) Ocupen como maximo cuatro personas, incluyendttdar de la empresa

unipersonal.

B) Los ingresos derivados de su actividad comermakuperen en el ejercicio el
limite establecido en el literal E) del articuloc®8 Titulo 4 del Texto Ordenado 1996.

C) Realicen sus ventas de bienes y prestacionesemygcios al contado, sin la
utilizacion de tarjetas de crédito, 6rdenes de acamp similares, ni el otorgamiento

de financiacién propia.
D) No exploten mas de un puesto simultaneamente.

Obligacién tributaria unificada - EI monto del wib Unico resultara de calcular sobre
un sueldo ficto equivalente a un salario minimoioreal, las tasas aplicables por
concepto de contribuciones de seguridad socialpai@stos recaudados por el BPS
vigentes, con exclusion del denominado complemedet@uota mutual. El tributo

anico no incluye las contribuciones de seguridaiilaé@ impuestos aplicables sobre
las remuneraciones de los dependientes, las cgalegsgularan por las normas

existentes a la vigencia de la presente ley.

En marzo de 2001 se crea mediante la Ley N° 17B0®puesto Especifico a los
Servicios de Salud, que gravara los mencionadescee vinculados a la salud de
los seres humanos dentro del territorio naciormal,una tasa del 3% que se aplicara

por la contraprestacion correspondiente a la prigstalel servicio.

Casi inmediatamente, a fines de mayo del mismo , 2 aprueba la Ley N° 17.345
qgue crea el Impuesto de Contribucion al Financiatoiale la Seguridad Social
(COFIS), un impuesto al consumo disefilado como Uk ivayorista con efecto

cascada.

El Impuesto de Contribucion al Financiamiento dgdguridad Social (COFIS) grava
las importaciones de bienes industrializados etegenaciones a cualquier titulo de

dichos bienes, sean nacionales o importados, agalza organismos estatales, a las
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empresas y a quienes se encuentren incluidos leecbb generador del IVA o del
IMESI.

La Tasa sera de hasta el 3% y la materia imporgskd constituida por la
contraprestacion correspondiente a la entrega dmda o por el valor del bien
importado. En la entrega de bienes, la alicuotgbeara sobre el importe total neto
contratado o facturado, excluido el IVA. En las ortaciones la alicuota se aplicara

sobre la suma del valor en aduana mas el arancedmentada en hasta un 21,75%.
La afectacion del impuesto sera para el Banco eeégton Social.

Adicionalmente, y dentro de la Ley N° 17.345, sasegran exoneraciones del
Impuesto al Patrimonio y reducciones de AportesoRates al BPS, en particular

destacamos:

* Exoneracion del Impuesto al Patrimonio el patrimorafectado a las
explotaciones agropecuarias. Esta exoneracionarggira ejercicios cerrados a
partir del 1° de enero de 2001. El crédito fiscaérgente de los anticipos y de los
pagos del saldo del Impuesto al Patrimonio detigjer cerrado en el afio 2001,
realizados hasta la fecha de entrada en vigendamlesente ley, sera exigible a
partir del 1° de enero de 2002.

» Aporte patronal en el agro — se reduce a ceroitaah de los componentes
patronales jubilatorios de la contribucién patranaél global; y se disminuye en
un 50% el aporte patronal al BPS del sector rusadespondiente a los Seguros

Sociales por Enfermedad.

* Aporte patronal en la industria manufacturera glava se reduce a cero el aporte
jubilatorio patronal al BPS, y se faculta al Podigecutivo a extender esta
reduccion a las empresas estatales por las misitiiglades en cuanto estuvieren
en libre competencia; y se disminuye en 2,5 pumbosentuales el aporte patronal

al BPS correspondiente a los Seguros Socialesnferreedad.

» Aporte patronal en el transporte — se faculta agied cero la alicuota de los

aportes jubilatorios patronales al BPS de las esagrde transporte terrestre.

* Aporte patronal en los servicios — se faculta P&glecutivo a disminuir hasta un

punto porcentual el aporte jubilatorio patronaBBIS de los sectores de actividad
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1)

privada no comprendidos en los articulos 18 y h8lu$tria manufacturera y
transporte) ni en la Ley N° 15.852(rurales), cagaa los recursos provenientes
del COFIS.

En el verano del afio 2002, cuando la crisis ecocemifinanciera inicia el periodo
de lo que seria a la postre una de las crisis m@grtantes en la historia econémica
del Uruguay, se aprueba la Ley N° 17.453 denominéd® “Medidas tendientes al
Ajuste Fiscal”: en la exposicion de motivos, el mio informante del gobierno
Alejandro Atchugarry, quién posteriormente fueraigieado como Ministro de

Economia y Finanzas, sobre el proyecto de ley sideracion, establecia:

“VYamos a intentar hacer los comentarios que nogeeel proyecto de ley denominado
"de responsabilidad fiscal", enviado por el Goligpara tratar de mantener la situaciéon

controlada en un momento en que es realmentel difici

... Naturalmente, seria diferente si la economiadralirecido en un contexto regional
distinto y sin las dificultades locales. Debemageteen cuenta que la recaudacion esta
muy fuertemente vinculada, como lo estdn todossisgemas tributarios del mundo,
porque cuando una economia decrece, cualquiemsigtébutario tiene obstaculos para
extraer la misma cantidad absoluta de dinero, yadli® supone una mayor cantidad

relativa cuando la economia no crece o decrece.

Ese contexto y cuatro afios con un déficit de estiraleza, suponen hoy al pais la fuerte
necesidad de controlar el déficit de este afo, &tidoen medio de grandes dificultades
regionales. Todo control del déficit, obviamenéenpoco ayuda a la necesidad imperiosa
gue tenemos de crecer, ya sea a través de ldbtitatia o por el recorte de gastos. Sin

embargo, si no lo controlamos, va a obstruir mépdsibilidades de crecimiento...”.
Los principales cambios e impuestos afectados ffuero

Impuesto Adicional a las Retribuciones Personal®s erea un impuesto adicional al
Impuesto a las Retribuciones y Prestaciones. Hliiadil correspondiente a las
retribuciones del sector publico gravara las ratibnes superiores a 20 salarios
minimos nacionales y su alicuota sera de 4%. Arpetlos 30 salarios minimos
dicha alicuota se incrementara un 1% y luego seasglun 1% por cada 10 salarios

minimos nacionales hasta un maximo del 7%.
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2)

3)

4)

5)

Para las restantes retribuciones, el adicionalagéaaquellas que superen los 25
salarios minimos nacionales con una alicuota dey 3&incrementara en un 1% por

cada 5 salarios minimos nacionales hasta un méa@ingo.

Impuesto a las Rentas de la Industria y Comer8e erea un anticipo que quedara
como impuesto minimo obligatorio; el impuesto @mentado, en funcion del

impuesto que pagan las pequefas empresas o delljey que variara en 5 escalas,
en relacion a los ingresos generadores de rent@greadidas que hayan obtenido en

el ejercicio anterior.

Se exonera del IRIC a las rentas correspondierftetea para el transporte maritimo

de bienes al exterior de la Republica.

Impuesto al Valor Agregado — Se faculta al Podecjvo a designar al Instituto
Nacional de Vitivinicultura (INAVI), agente de pefqcion del Impuesto al Valor
Agregado por el impuesto correspondiente a laeaaajones de vinos que realicen
los productores e importadores de dicho bien. reddio de venta fuese inferior al
precio minimo sefialado, la diferencia de impuesgultante por tal concepto se
considerara percepcion definitiva, no dando derecb@dito ni pudiéndose imputar

a otras operaciones gravadas.

Se faculta al Poder Ejecutivo a incluir entre lesgos gravados por el IVA, a los
juegos de azar denominados "Tombola", "Quinief&uyiniela Instantanea". Cuando
se ejerza dicha facultad deberd aplicarse, parajuegos citados y para los
denominados "5 de Oro" y "5 de Oro Junior”, unmégi de liquidacion preceptivo.

Impuesto Especifico Interno - El suministro de gas, natural, gas liquido y supergas
destinados a ser utilizados como combustible ddcukls automotores deberan

tributar este impuesto en igualdad de condicionesed gasoil.

Impuesto a los Activos de las Empresas Bancartas grava con el Impuesto a los
Activos de las Empresas Bancarias a los préstamooganlos a contribuyentes del
IRIC por personas fisicas domiciliadas en el eatayipersonas juridicas constituidas
en el exterior, que no actuen en el pais mediamersal, agencia o establecimiento.
No estaran incluidos los préstamos otorgados pganismos internacionales de

crédito que integre la Republica Oriental del Uaagu
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6)

7)

8)

9)

Tasa de Control del Sistema Financiero — Se fijhasta el 0,36% (cero con treinta
y seis por ciento) la alicuota maxima de la tas&detrol del Sistema Financiero,
creado por el articulo 580 de la Ley N° 17.2962tlele febrero de 2001.

Impuesto a las Telecomunicaciones - Se crea eldsipla las Telecomunicaciones
(ITEL), que gravara las siguientes comunicaciomdisrges:

a) las realizadas mediante la utilizacion de lirsateléfonos celulares;
b) las de larga distancia internacional;
c) las realizadas desde telefonia fija a teléfasbhglares moviles.

Seran contribuyentes del tributo que se crea,upas pasivos del IVA que presten

los referidos servicios de telefonia y comunicacién

El Impuesto correspondiente a la utilizacion dedmfijas y celulares sera de base
especifica, la que se determinara por la canti@achidutos en el aire y variara de

acuerdo al tipo de operacioén, segun el siguiertalde

a) comunicaciones salientes en las que se utitiadioea celular: $ 0,40 (cuarenta

centésimos de peso uruguayo) por minuto o fraceiéctivamente utilizado;

b) comunicaciones salientes de larga distancianatsonales realizadas mediante
la utilizacién de lineas fijas o celulares: $ 2(@0s pesos uruguayos) por minuto

o fraccion efectivamente utilizados;

¢) comunicaciones salientes realizadas desde nédefiga a teléfonos celulares: $
0,40 (cuarenta centésimos de peso uruguayo) partonrfraccion efectivamente

utilizados.

Impuesto a las tarjetas de crédito - Se crea umeéstp que gravara a las entidades

emisoras de tarjetas de crédito.

El impuesto sera de hasta 0,10 UR (diez centésitramidad reajustable) mensual

por cada tarjeta vigente al cierre de cada mes.

Impuesto a las Comisiones - Las comisiones obtemda las Administradoras de
Fondos de Ahorro Previsional estardn gravadas!pompeiesto a las Comisiones, sin
perjuicio de las condiciones de principalidad yihaidad a que refiere el articulo
4° del Titulo 17 del Texto Ordenado 1996.
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10)Impuesto al Patrimonio — Se faculta al Poder Ejeowt disminuir el limite maximo
(establecido en el 50%) de abatimiento del IP argfiere el inciso segundo del
articulo 47 del Titulo 14 del Texto Ordenado 1996.

11)Tasa consular - La tasa consular a que refieretiello 585 de la Ley N° 17.296,
tendra como destino Rentas Generales. Dicha tagplisara a las importaciones y

su cuantia sera de hasta el 2% del valor CIF deiémes importados.

Apenas 3 meses después de la Ley N° 17.453, ssnfaey se aprueba finalmente el 29
de mayo de 2002, otro ajuste fiscal via la Ley N5Q2, denominada “Ley de Estabilidad
Financiera”, expresion concreta y grafica de lo gstaba viviendo el pais, el momento
de mayor expresion de la crisis financiera mas napbte en la historia moderna del
Uruguay. La mencionada Ley N° 17.502 es exclusivaenge ajustes fiscales por medio

de cambios tributarios, los que consistieron basicdae en:

1) IVA - Pasan a gravarse con la tasa basica del IM@sahonorarios profesionales
obtenidos fuera de la relacion de dependenciayabios de la prestacion de servicios
vinculados a la salud de los seres humanos. Neoaastgavados los honorarios
cuando constituyan rentas gravadas por el IRIChdmasean obtenidos por
Instituciones de Asistencia Médica Colectiva, ontleasean obtenidos por otros
prestadores de servicios de salud en régimen gagoe

2) Exoneracion del Impuesto Especifico a los ServidesSalud - Se exoneran del
Impuesto Especifico a los Servicios de Salud, adogicios gravados con el IVA de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo anterior.

3) IRIC e IRA — Se fijan en el 35% las tasas de Igsuestos a las Rentas de la Industria
y Comercio y a las Rentas Agropecuarias, paradochds generadores acaecidos a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley

4) Impuesto a las Comisiones — Se fijan en el 10,58%asa del Impuesto a las
Comisiones aplicable a los hechos generadores idoaex partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

5) Impuesto a las Retribuciones y Prestaciones PdesonaTasas — Se fijan las
siguientes tasas para todos los hechos generatiiespuesto creado por el articulo
25 del Decreto-Ley N° 15.294, de 23 de junio de2198
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a) Retribuciones y prestaciones nominales, eniefect en especie, derivadas de
servicios personales prestados al Estado, Gobieegartamentales, Entes
Autonomos, Servicios Descentralizados y demas passgpublicas estatales,
cualquiera sea la naturaleza juridica de la retaa@on excepcion de las referidas en

el literal b):

Salarios minimos nacionales

Escala Mas de Hasta Tasas

1 0 3 0%

2 3 6 3%

3 6 10 7,5%
4 10 15 10%
5 15 20 12%
6 20 25 14%
7 25 30 16%
8 30 35 18%
9 35 20%

b) idem: derivadas de servicios personales prestadoégimen de incompatibilidad
total por los Magistrados del Poder Judicial y @ébunal de lo Contencioso
Administrativo, Fiscales y Técnicos Profesionale$ Ministerio Publico, Fiscal,
Procurador y Subprocurador del Estado en lo Comsoa@dministrativo, Fiscales
de Gobierno, Secretarios y Prosecretarios Letrddda Fiscalia de Corte y de la
Suprema Corte de Justicia, Defensores de Oficiotyakios del Poder Judicial y los

gue se desempefian en el Servicio de AbogaciaSigpl@ma Corte de Justicia.

Salarios minimos nacionales

Escala Mas de Hasta Tasas

1 0 3 0%

2 3 6 3%

3 6 29 7,5%
4 29 10,5%
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c) Retribuciones y prestaciones derivadas de letam&es servicios personales

excluidas jubilaciones y pensiones:

Salarios minimos nacionales

Escala Mas de Hasta Tasas

1 0 3 0%
2 3 6 3%
3 6 10 7,5%
4 10 15 9%
5 15 25 10%
6 25 30 13%
7 30 35 14%
8 35 40 15%
9 40 50 17%
10 50 18%

d) Jubilaciones y pensiones, servidas por entidestagales y no estatales:

Salarios minimos nacionales

Escala Mas de Hasta Tasas

1 0 3 1%

2 3 6 2%

3 6 10 4%

4 10 15 7,5%
5 15 20 10%
6 20 25 11%
7 25 30 12%
8 30 35 13%
9 35 40 14%
10 40 45 15%
11 45 50 16%
12 50 55 17%
13 55 60 18%
14 60 20%
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6) COFIS — Se faculta al Poder Ejecutivo a gravaradmpuesto de Contribucién al

7)

8)

Financiamiento de la Seguridad Social a las impmnes de agua y de energia
eléctrica, y a las siguientes enajenaciones y quiestes de bienes y servicios

publicos, cualquiera sea el adquirente o usuario:
a) Suministro de agua.
b) Servicios de telecomunicaciones.
¢) Suministro de energia eléctrica.

d) Otros bienes y servicios publicos que determghd®oder Ejecutivo, con
excepcion de los combustibles.

Aportes patronales de la Industria de la Constéuncei Se faculta al Poder Ejecutivo,
dando cuenta a la Asamblea General, a reducir restan 100% los aportes
patronales jubilatorios de la industria de la carestion, correspondientes a obras
privadas. La facultad no alcanza a aquellas olréasajue el Estado sea el comitente,
adquirente o concedente. Dicha facultad podraejsealurante el plazo de dos afos.
Impuesto de Control de las Sociedades Anénimas$K)O Se modifica el impuesto;
aumenta la tasa para la constitucion de las SAgstblece un impuesto anual por
cada cierre de ejercicio. Las sociedades anonistagd@ gravadas con un impuesto
de control, el que se aplicara en ocasion de sstitacion y al cierre de cada ejercicio

fiscal.

Las tasas aplicables seran las siguientes:
a) 1,50% (uno con cincuenta por ciento) para Iattimcion de la sociedad.
b) 0,75% (cero con setenta y cinco por ciento) pada cierre del ejercicio.

El impuesto correspondiente al cierre del ejercitsoal podra imputarse al
Impuesto al Patrimonio de dicho periodo. Si resaltan excedente por tal

concepto, el mismo no dara derecho a devolucion.

Finalmente, durante el periodo de gobierno encaloepar el Presidente Jorge Batlle,

gueremos hacer mencion a la Ley N° 17.706 de #cdeanoviembre de 2003, por la cual

se reducen las tasas del Impuesto a las RetritlegiBersonales que habian llegado

previamente a su maximo histdrico con la Ley N5QZ.ya analizada, asi como también

debemos destacar lo establecido respecto a laatgda gestion de la Direccion General
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Impositiva, que marcara el inicio de una nuevapara la Administracion Tributaria y
gue como veremos, se terminara de concretar eroeinp periodo de gobierno. Los

principales cambio introducidos en la Ley N° 17.¢€66sistieron en:

1) Disminucion de las tasas del Impuesto a las Refidlbes Personales — Se modifica
a partir del 1° de enero de 2004, las tasas delastp creado por el articulo 25 del
Decreto-Ley N° 15.294, de 23 de junio de 1982, p@saramos de ingresos que a
continuacion se detallan:

A) Retribuciones y prestaciones nominales, en igfecten especie, derivadas de

servicios personales, cualquiera sea la naturgleiziica de la relacion:

De mas de 3 SMN (tres salarios minimos nacionglbasta 6 SMN (seis salarios

minimos nacionales): 2% (dos pos ciento).
B) Jubilaciones y pensiones, servidas por entidesiegales y no estatales:
Hasta 3 SMN (tres salarios minimos nacionales)(&& por ciento).

De mas de 3 SMN (tres salarios minimos nacionglbasta 6 SMN (seis salarios

minimos nacionales): 0% (cero por ciento).

2) Mejora de la gestion de la Direccién General Imipessi- EI Poder Ejecutivo daré
prioridad a la mejora de la gestidén y equipamieletta Direccion General Impositiva.
A tales fines y en la cantidad estrictamente ne@esasu cumplimiento, dicha
Direccion podra destinar hasta el 25% de la mejes de su recaudacion, a
incrementar sus rubros presupuestales. De todadbdara cuenta a la Asamblea
General y ésta a las Comisiones de Hacienda y resto de ambas Camaras.

Se establece un régimen de desempeiio en dedioaifusiva, remuneraciones
extraordinarias e incompatibilidades para funcimsarde la Direccién General

Impositiva, que sera reglamentado por el Poderufjex; con la prohibicion de

realizar tareas que se declaren incompatibles,squaplicara en forma gradual y
optativa, vinculado directamente al incremento deala recaudacion derivado de la
mejor gestion del Organismo. El Poder Ejecutivalgstera igualmente un régimen
optativo de desempefio, sin dedicacion exclusid incompatibilidades de alcance
general para los funcionarios de dicha Direcci@zeamprendidos en lo dispuesto en

el inciso anterior.
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Cuadro VI.1 Principales eventos legales con impaddributarios y regulatorios en

el periodo 1° de marzo de 2000 al 1° marzo de 2005

Fecha
aprobada
Parlamento

Norma legal

Contenido tributario

29.06.2000

Ley 17.243

Ley de Urgencia. Condici@regue se desarrollan
las Actividades Productivas.
Cap. | Fomento inversion y empleo, aportes a la
seguridad social. Cap. Il Agropecuaria. Cap. IlI
Pequeinas y Medianas Empresas. Cap. VIl Mejora
la Administracion - Seccion 9° Normas tributarias.

de

25.01.2001

Ley 17.292

Ley de Urgencia. Adminiséad®Ublica y Empleo.
Fomento y Mejoras.
Seccion | Fomento del empleo. Seccion XI Zonas
Francas. Seccion Xll Fomento del deporte - Cape 2
las Sociedades Andnimas Deportivas.

21.02.2001

Ley 17.296

Presupuesto Nacional 200104 2
Seccion VII Recursos — Cap. | Normas Tributarias
Articulos 551 al 601

30.03.2001

Ley 17.309

Créase el Impuesto Espedflos Servicios de Salu
gue gravara la prestacion de servicios de salud.

05.04.2001

Ley 17.311

Se exonera del IVA las erajenes de carne bovin
originada en la faena de ganado proveniente del
departamento de Artigas.

31.05.2001

Ley 17.345

Créase el Impuesto de Cawith al Financiamientg
de la Seguridad Social (COFIS). Disposiciones
relativas a la reduccion de costos para la prodagci
reduccion Aportes Patronales al BPS.

26.07.2001

Ley 17.379

Creéase el Fondo de Recolvedsl Sector
Azucarero con dotacion anual equivalente al praithu
por el IMESI del azucar refinado en envases y/o
paquetes de hasta 10 Kg.

17.09.2001

Ley 17.399

Se exonera del IVA a log@ses de préstamos
destinados a la adquisicion de propiedades inmsiel
nuevas.

26.10.2001

Ley 17.408

Se establece para los inrasiethicados en el
departamento de Artigas una reduccion adicional d
16%, con respecto a la alicuota de la Contribucion
Inmobiliaria Rural.

el

14.12.2001

Ley 17.433

Gastos en certificacion egaormas de calidad
internacionalmente admitidas, podran computarse
una vez y media su monto real.

por

17.12.2001

Ley 17.436

Microempresas, en cuantoseopal ocupado y
volumen de ventas netas anuales, tributaran el
Impuesto creado por el art. 642 de la Ley N° 16\1.7
los aportes patronales al BPS, de acuerdo a uataes

10.01.2002

Ley 17.451

Modificaciones al Fondo diéd8ddad. Se integrara
mediante una contribucion especial efectuada yzor |
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egresados. Créase una contribucion adicional cread
por la Ley N° 16.524.

[72)

28.02.2002 Ley 17.453 Se adoptan medidas tendiahfgaste Fiscal.

29.05.2002 Ley 17.502 Ley de Estabilidad Financiera

30.05.2002 Ley 17.503 Créase el Fondo de Recorsgirug Fomento de la
Granja. IVA agropecuario frutas, flores y hortadiza

18.09.2002 Ley 17.555 Reactivacién econdémica. lmidgude la Construccion
Exoneracion genérica de impuestos a empresas
periodisticas - equiparacion empresas de Montevideo
con las del Interior — art.82.

18.09.2002 Ley 17.556 Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2001
Articulo 84 — Aportes Patronales UdelaR. Articutd 1
- alicuotas IRP.

02.11.2002 Ley 17.582 Créase el Fondo de Finanersmie la Actividad
Lechera, se financiard mediante la retencion del
equivalente a $ 0,84 por litro.

13.12.2002 Ley 17.598 Tasa de Control de la UniRleguladora de Servicios
de Energia y Agua (URSEA). Articulo 17.

11.07.2003 Ley 17.663 Creéase el Fondo de Finaneramly Recomposicion
de la Actividad Arrocera, se financiara medianta un
retencion del 5% del valor FOB del total de
exportaciones de arroz.

15.07.2003 Ley 17.671 Se extiende la exoneracibiVéea los intereses de
préstamos en moneda extranjera con destino a la
adquisicion de inmuebles.

27.10.2003 Ley 17.703 Ley de Fideicomiso. CapiMl®isposiciones
tributarias, articulos 36 al 46

04.11.2003 Ley 17.706 Disminucion de tasas del ksfmia las Retribucione|
Personales. Mejora gestion Direccion General
Impositiva.

26.12.2003 Ley 17.725 IVA e IRIC Transportistasdstres de pasajeros

07.01.2004 Ley 17.738 Modificacion de Estructurgddica, Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios.

10.01.2004 Ley 17.741 Fondo Nacional de Teatro. Aporte 1% del total
recaudado por espectaculo realizado por elenco
nacional; y 5% realizado por un elenco extranjgro,
3% elenco mixto.

21.05.2004 Ley 17.777 Constitucién de Asociacign8sciedades Agrarias,
Contratos Agrarios Colectivos y de Integracion.

22.07.2004 Ley 17.794  Cooperativas de produccittabajo — exoneracion
art.5°

30.07.2004 Decreto Reduccion de tasas del IRP; de tasas del IRIC y de¢

270/004 IRA; tasa del Impuesto a las Comisiones, y del GOFI
aplicable al suministro de bienes y servicios misli

20.08.2004 Ley 17.802 Exoneracion exhibiciéon yriigtion peliculas cine.

07.09.2004 Ley 17.820 Creéase la Tasa de Contraldeto Regulatorio de

Comunicaciones.
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15.10.2004

Ley 17.841

Créase, con caracter traitsiton impuesto cuyo

producido serd destinado exclusivamente a la Gaja

Jubilaciones y Pensiones Bancarias.

21.10.2004

Ley 17.845

Plan de regularizacion delulesto de Ensefianza
Primaria.

Fuente: elaboracion propia en base a los BancBattes del Centro de Informacion Oficial (IMPO)

http://www.impo.com.uy/cgi-bin/bases/consultaBases®j y del Parlamento del Uruguay

https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes
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VIL.

Presidencia de Tabaré Vazquez — Frente Amplio 20652010

El 1° de marzo de 2005 asume Tabaré Vazquez ladEneta de la Republica por el

Frente Amplio, coalicién de partidos de izquierdadada en el afio 1971 que llega al
gobierno nacional por primera vez en la historigespsi bien ya gobernaba la ciudad de
Montevideo desde el afio 1990 - donde el propio feaWazquez Rosas asumio como
Intendente de Montevideo - y ya en las elecciomesonales de 1999 resultd el partido

mas votado, habia perdido la carrera por la Presiden la segunda vuelta electoral.

El primer Gobierno de izquierda recibia un pais gpa situacion econémica y social
particularmente compleja, luego que el pais atereeta dificil crisis econdémica y
financiera del afio 2002, de la que resefiamos susgales caracteristicas en el capitulo
anterior. Por ello es que una de las primeras mesiade gobierno — y bandera
fundamental durante la campafa electoral — fueglacton del Ministerio de Desarrollo
Social mediante la Ley N° 17.866 de marzo del 26086,elaboraria el Plan de Atencién
a la Emergencia Social, dirigido a atender la uc@gealimentaria, y hacia fines del afio
2005 habria logrado duplicar el nimero de hogasisti@dos, en un entorno de los 80.000
hogares (Nahum, 2016, pag406).

En lo que refiere a las politicas laborales y dplem la otra medida - que también fuera
de las reivindicaciones historicas del Frente Amplimplantada desde el inicio del
periodo de gobierno fue la reinstalacion de losséms de Salarios, que al decir de
Nahum (206, pag.406), “suspendidos por los nedllbsrgobiernos anteriores que,
privilegiando las decisiones dehercadoen realidad resguardaban la superioridad
econdmica de las patronales”, logrando — junta@sanedidas de caracter economico —

elevar el salario real y elevar el consumo interno.

Para Nahum (2016), otras medidas de caracter e¢com@ndestacar al inicio del periodo

serian la austeridad fiscal y el pago puntual detmpromisos de la deuda, todo ello sin
la abierta intervencion de organismos internaces)atlecisiones que redundaron en
mejora de la calificacion internacional y reputaaitel pais, y ampliaron las perspectivas

para el ingreso de inversion extranjera directaaividades productivas en nuestro pais.

La otra medida de caracter econdmico tributarice tyabia formado parte de las
propuestas electorales del partido que llegabalakgo y que habia formado parte de

discusiones relevantes desde el punto de vistéigopleconomico y hasta filoséfico,
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durante la campafa electoral previa, seria la Refdrributaria y la implementacion del
Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

El IRPF se implementaria en éste periodo de gabion segunda vez en la historia del
pais, luego del intento falliddque significo la reforma tributaria de la décaddas "60

llevada adelante por el Partido Nacional, y queothdjo el Impuesto a la Renta de las
Personas Fisicas la primera vez, creado en lasladil® al 67 de la Ley N° 12.804 del

30 de noviembre de 1960, con vigencia a partiddi julio de 1961.

La discusion por la Reforma Tributaria llevada aded desde el 2005, aprobada
finalmente en la Ley N° 18.083 del 27 de diciend#@006, pero con entrada en vigencia
a partir del 1° de julio de 2007, muestran queikama no estuvo exenta de discusiones y
polémicas al interior del partido de gobierno yiados diversos grupos de interés que
serian afectados por ella; por ello tal vez lattitia simple”, al decir de Rius (2012), y

el caso de éxito que ha significado la misma parehims analisis de procesos de reformas
tributarias, ocultan parcialmente algunas de l&suliades en su implementacion, que

también interesan analizar.

Esta reforma tributaria comenzo a proponerse erplasteos electorales del Frente
Amplio desde la eleccion nacional de 1999, conreb@sito de simplificar el sistema
tributario - que cdmo vimos venia de muchos afiosjdstes fiscales parciales - e
incorporar el impuesto a las rentas de las pershsiaas y disminuir la significativa

participacion de los impuestos al consumo (el NA,IMESI, y posteriormente el

COFIS).

David Eibe analizando “La Reforma Tributaria” (Baerg, 2016, pag. 60), respecto a la

situacion del sistema tributario previo a la refarmstablecia que:

“Esta suerte de construccion “aluvional” de la @stira impositiva supuso en cierto
sentido la resignacion de una visidn estratégicia gelitica tributaria, privilegiando su

condicion de instrumento recaudatorio al servigdadcoyuntura. Sin embargo, incluso

12 Azar et al. (2009, pag.120)..."En los hechos ed@rmea fue limitada en la medida que los impuestos
indirectos derogados eran de poca cuantia y nams@pio con la supresion de otros impuestos awoo.

Por otro lado, el rendimiento del sistema de impéeia la renta fue muy exiguo, debido a los altos
“minimos no imponibles” y al conjunto de exoneraeis previstas para las actividades agropecuarias e
industriales. Aun asi, el establecimiento del ingpoi@ la renta significd una reforma profunda destna
estructura tributaria, siendo una de sus innovasigmincipales la exaccion a la productividad meldia
predio, independientemente de que este fuera exfdat no. El objetivo de esta medida incrementar la
productividad pecuaria que se encontraba estamtsite las primeras

décadas del siglo XX".
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considerando este Ultimo aspecto, la estructurantégal comienzo del siglo (XXI)
distaba mucho de ser eficiente: su complejidad dificultades que entrafiaba su gestion
generaban una brecha muy significativa entre Igstigbs de recaudacion insitos en su

disefio normativo y la realidad.”

El gobierno que se iniciaba en marzo 2005, se pm@lcanzar tres objetivos con la

reforma tributaria, que conjuntamente con los r&tps y pilares del nuevo sistema, se

expusieron en un documento de consulta publicaobg@ivos incluian:

Promover una mayor equidad en la distribucion decdaga tributaria,
relacionando carga tributaria con capacidad cautivia de los agentes; por
aquello de quépague mas el que tiene masgiterado por el Presidente Tabaré
Vazquez.

Promover una mayor eficiencia del sistema en serindplio, mas simplificado,
racionalizado, y vinculado a la capacidad de gestié la administracion
tributaria.

Adecuar la politica tributaria al estimulo a lagrsion productiva y el empleo,

como forma de consolidar el crecimiento.

Los pilares basicos de la reforma comprendian:

La simplificacion de la estructura impositiva

La racionalizacién de las bases imponibles y deelasneraciones que las

afectaban, de manera de eliminar distorsiones rs@e®

La introduccion del Impuesto a la Renta de lasgrexs Fisicas cOmo instrumento
de mayor equidad en la estructura impositiva

El enfoque dinamico de la responsabilidad fisaalje proceso de avance gradual

hacia los objetivos sefialados.

Para Eibe (Bergara, 2016, pag.61), quién fueradendos técnicos integrantes de la

Comisién Técnica, fue:

“... evidente que los atributos incluidos en el doeuato de consulta publica constituian
un manifiesto transparente sobre los fines perdeguimayor equidad, mejora en la
eficiencia, estimulo a la inversion, suficienciaificacion, equilibrio de objetivos. A

partir de estas orientaciones, claras e inequiydgagjue se disefiaron los instrumentos

normativos concretos que dieron contenido al nsgstema tributario”.
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Para Rius (2012, pags. 5-6) algunos elementosreaedn de forma tal que resultaron
en una “feliz coincidencia de factores conocidomedacilitadores de las mismas”
(reformas que introducen impuestos de tasas pliogsds Los principales elementos

destacados por Andrés Rius refieren a que:

* la misma comienza a gestarse al inicio del gobjesnmaxima distancia de un
evento electoral;

e con una propuesta técnicamente viable, y mayoedarpentarias disciplinadas
y comprometidas politicamente con el cambio;

* se presenta cémo disociada de cualquier condiditamhl respecto a los
organismos multilaterales de crédito;

» previo a la reforma se habia iniciado el procesofatalecimiento de la
administracion tributaria, a su reestructura adstriaiiva, y a la dedicacion

“exclusiva’ real de sus funcionarios de carrera.

El proceso de implementacion de la reforma en 20 por distintas instancias de
discusion y validacion: discusion académica, tiateaj Comision espectd] consulta
publica sobre los lineamientos basicos de la redpryn negociacion al interior del

gobierno.

La negociacion interna en el gobierno se produjiveeal equipo del Ministerio de
Economia y Finanzas y los sectores politicos aeddicion gobernante que plantearon
algunas modificaciones al proyecto original, qurecsiestionar la estructura y propuesta
general, se orientaban e el siguiente sentidonbada las cargas nominales sobre rentas
de trabajo y rentas de capital en el impuesto gdéasonas y/o en el que grava a las
empresas; exenciones que — supuestamente — majoedrisesgo distributivo de la
reforma; y otro conjunto de planteos que apuntahlaestimulo a las actividades
productivas con mayores efectos esperados solgenkracion de empleo. La principal
diferencia o critica, se encontraba en la modalaithpuesto dual adoptado en el IRPF,
y los reclamos se centraron sobre la tasa del istpuela renta personal que recaeria
sobre las rentas del capital (maxima 12%) vs.dasas de trabajo (maximo 25%), sin

contemplar las posibles diferencias entre tasasangdnarginales o bien los efectos de

13 La Comisidn técnica especial incluyé a técnice®necidos, tanto del partido de gobierno como afine
a partidos de la oposicion o independientes. Fugdatada por el Subsecretario del Ministerio de
Economia y Finanzas, Mario Bergara, y estuvo imt@grpor los siguientes técnicos: Alberto Barreix,
Leonardo Costa, David Eibe, Carlos Grau, Gabrigldmaarsino, Jeronimo Roca y Hugo Vallarino.
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otros impuestos sobre las ganancias de capitalu@etp a la renta de actividades

economicas mas imposicion sobre dividendos).

Por ello desde algunos sectores del partido deeguhi de algunos sectores de los
sindicatos fuertes en sectores de ingresos medianeglios-altos (bancarios y
municipales, por ejemplo), més los partidos de iopns contrarios a la reforma,

centraron su discurso en que la misma golpeamaipélmente a las clases medias.

Estas posiciones contrarias a la reforma, teniaie pe sus fundamentos en aspectos o
cambios introducidos en el sistema tributario mewvisgbles para los ciudadanos o

contribuyentes, que Rius (2012, pags. 12-14) loalira en:

i. La existencia de impuestos directos “mas directos qtros” oscurece la
comprension del contribuyente/votante medio sol@efdrma en que se
distribuyen las cargas del nuevo régimen en laesad?.

ii. La complejidad de calculo y caracter asimétricolodeimpuestos eliminados o
reducidos respecto a los creados (eliminacion CQRi&luccion tasas de IVA
vs. creacion de IRPF), son potenciadas por la rédunagnitud de los cambios
netos generados.

iii.  Existia cierta incertidumbre sobre quiénes serg@nganadores y quiénes los
perdedores, generales, e incluso de los resultamssderados individualmente,
pues ello requeriria previamente que los contribtgse conocieran con mayor
precision su ubicacién en la escala de ingresds sleciedad, situacion que no se

cumplia.

“En suma, las razones del eventual éxito de lamefairuguaya del 2006-07 deben buscarse
en factores que permitieron superar complejidadasfdrmacion, conocimientos y calculos
que hacen virtualmente imposible que una refornofupda y orientada a la eficiencia y

equidad reciba apoyos vocales y activos desdeetoehdo”(Rius, 2012, pag.17).

Las caracteristicas del sistema tributario antedefinido como un “archipiélago
tributario” (Romano, 2008), con una estructurautdoia atipica para el mundo entero,
donde una de sus caracteristicas mas notoriaa atséncia de un impuesto global que

gravara las rentas de las personas fisicas, canjigmte con un elevado nivel de evasion,

14 Rius cita y agradece al Ec. Juan Pablo JiménePACEpor este concepto.
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eran sin dudas, la causas principales de cambigpupeeiraban los precursores de la

reforma.

Para los investigadores de CINVERdra entender la economia del Urugliaja
estructura impositiva del pais mostraba serioslpno#is de inequidad e ineficiencia
(2007, p4g.187). La inequidad se visualiza prirloieate en relacion al IVA, pero no
solamente, en relacion al IVA, el 10% de los hogi@an@s pobres pagan en promedio el
equivalente al 9,1% de sus ingresos, mientras%l d® los hogares mas ricos pagan el
equivalente al 5,7% de sus ingresos. En relacionIMESI, los valores son
respectivamente 1,6% y 1,3%; y en relacion al I®PG&6% y 1,3%.

La ineficiencia se reflejaba en la existencia denaimero importante de tributos de baja
recaudacion que agregaban complejidad al sistendistprsionaban la actividad
econdmica: 92% de la recaudacion de la DGI provdei& impuestos, mientras el
restante 8% provenia de otros 21 impuestos. Losestps que representaban la mayor
recaudacion eran: el IVA, el IMESI, el IRIC, el IR® IP, y los aranceles sobre el

comercio exterior.

Ambas, la inequidad y la ineficiencia, se veianaggdos por una elevada evasion
tributaria, que se estimaba, en general en vatenesanos al 20%, pero en particular para
el caso del IVA, se estimaba que podia llegar @ .4bstos porcentajes son notoriamente
superiores que algunos de la region: Chile 24%g#atiga 30% y Ecuador 21%. Los
niveles de presion tributaria, la gestion de la Adstracion Tributaria, y la complejidad
del sistema tributario en general, constituiarakectos fundamentales que explican los
altos niveles de evasion existentes (CINVE varigsras, 2007, pag.187).

La estructura tributaria en el total de la recaia@ade la DGI, segun lo expresado en la
exposicion de motivos del proyecto de ley envidd®aalament®, se integraba con un
5,20% de impuestos directos y un 13,61% de impsdsidirectos, para un total de
18,81% (% del PIB 2005).

A manera de resumen de cudles fueron los principedenbio fiscales introducidos
durante el gobierno de Tabaré Vazquez en el pe26@6 — 2010, podemos decir que
los mismos estuvieron centrados en la aplicacida &eforma Tributaria, con la ley N°

18.083 y posteriormente la Ley N° 18.314 que cléASS, para gravar los ingresos de

15 https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/fichayas29054
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jubilaciones y pensiones luego que se declara@mstitucionales algunos articulos del
IRPF que sometian a imposicion por rentas perseaadste tipo de ingresos; finalmente
la Ley N° 18.341 de finales de agosto de 2008,abgumnas modificaciones en el IRPF,
como ser habilitacion para liquidar por nucleo feaniy el aumento del MNI individual

a 84 BPC, o la inclusion de los derechos de aworla tasa del 7% en la rentas de
Categoria | — Capital.

Las medidas mas destacadas de la reforma y detpesh general, consistieron en:

* Derogacion de un conjunto de impuestos de bajaudec#n; se derogaron los
siguientes tributos:

o Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP).

(@)

Impuesto de Contribucién al Financiamiento de lgudad Social (COFIS).
0 Impuesto a los Activos de las Empresas BancafdsBgA).

o Impuesto de Control del Sistema Financiero (ICOSIFI

o Impuesto Especifico a los Servicios de Salud (IMESS

o Impuesto a las Pequefias Empresas (IPEQUE).

0 Impuesto a las Comisiones (ICOM).

o Impuesto a las Telecomunicaciones (ITEL).

o Impuesto a las Tarjetas de Crédito (ITC).

0 Impuesto a las Ventas Forzadas (IVF).

o Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA).

0 Impuesto a las Cesiones de Derechos sobre Depertist

o Impuesto a la Compraventa de Bienes Muebles en fRedPadlico.
0 Impuesto a los Concursos, Sorteos y Competenc&]).

* Creacion del IRAE, que sustituye y unifica a losednres impuestos a las rentas
empresariales, el IRIC y el IRA, en un impuestdicado, y disminucion de la tasa
del impuesto, del 30% al 25%; adicionalmente inoo¥pla ampliacion del aspecto
objetivo del hecho generador del impuesto consmileraempresariales - con
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independencia del factor que las generara - aoldaedades comerciales (con alguna
excepcion), y la inclusion de normas anti-abusdliteries a evitar estrategias de

elusion, como por ejemplo la comunmente denomitiadpga candado”.

Introduccion del régimen de Precios de Transfeeenctdefiniciones fundamentales
en materia de fiscalidad internacional, como seteetesidencia y establecimiento

permanente.

Se suspende a partir de la entrada en vigencia tiy lla creacion de sociedades
anonimas financieras de inversion (SAFI’s), y saiabn a partir del 1° de enero de

2011; correspondian a las sociedades de régimsharfe del Uruguay.

Creacion del IRPF, un impuesto anual de caractsopal y directo, que gravara las
rentas de fuente uruguaya obtenidas por las persbe@as, con un régimen

denominado “dual” que divide a las rentas en dtsgcaias:

o Las rentas de Categoria | (de Capital) gravadasaaasa proporcional (la tasa
general 12%) y sin minimo no imponible, de acueidsiguiente detalle:

- Intereses correspondientes a depdsitos en monedanaby en unidades

indexadas, a mas de un afo, en instituciones @eriatiacion financiera 3%

- Intereses de obligaciones y otros titulos de deentgtjdos a plazos mayores a

tres afios, mediante suscripcidén publica y cotizabidrsatil 3%

- Intereses correspondientes a los depdsitos, a aro afienos, constituidos en

moneda nacional sin clausula de reajuste 5%
- Dividendos o utilidades pagados o acreditados potribuyentes del IRAE 7%
- Restantes rentas 12%

Para los incrementos patrimoniales la base impenri#btomo criterio general — se

determina por la diferencia entre el precio de agrel costo actualizado del bien, no
obstante, para las trasmisiones patrimonialesatebiinmuebles adquiridos antes de
la vigencia de la reforma, y para un conjunto deragiones con bienes muebles, se

aplica un sistema de determinacion ficta del manfmonible.

o Las rentas de la Categoria Il (de Trabajo), queptamadas con escalas y tasas
progresionales, deducciones personales (aportdatarins, aportes FONASA,
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Fondo de Reconversién Laboral, Fondo de Solidarjdadicionales, y un ficto
por hijos menores a cargo) y minimo no imponibta ta siguiente escala de

tramos de renta y las alicuotas correspondientes:

Hasta el Minimo no Imponible General de 60 BPC HExen
Mas del MNIG y hasta 120 BPC 10%

Mas de 120 BPC y hasta 180 BPC 15%

Mas de 180 BPC y hasta 600 BPC 20%

Mas de 600 BPC y hasta 1.200 BPC 22%

Mas de 1.200 BPC 25%

Creacion del IRNR, un Impuesto a las Rentas deNlmResidentes (IRNR) que

gravara las rentas de fuente uruguaya, obtenidgeepsonas fisicas y otras entidades,

no residentes en la Republica. Las alicuotas dpl@sto se aplicaran en forma

proporcional de acuerdo con el siguiente detalle:

Intereses correspondientes a depoésitos en monedanaby en unidades

indexadas, a mas de un afo en instituciones denatiacion financiera 3%

Intereses de obligaciones y otros titulos de deenddtjdos a plazos mayores a

tres afos, mediante suscripcion publica y cotizabidgrsatil 3%

Intereses correspondientes a los depdsitos, a aroafienos, constituidos en

moneda nacional sin clausula de reajuste 5%
Dividendos o utilidades pagados o acreditados poiribuyentes del IRAE 7%

Restantes rentas 12%

Creacion del IASS, que gravara los ingresos coorgdipntes a jubilaciones y

pensiones, denominado Impuesto de Asistencia adariflad Social, con escalas y

tasas que se aplicaran de forma progresional. fital total de ingresos gravados se

incluira en la escala a que refiere este arti@pb¢candose a la porcion de ingreso en

cada tramo la tasa que corresponda, de acuerda s@uiente detalle:

Hasta 96 BPC Exento

Mas de 96 BPC y hasta 180 BPC 10%
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- Mas de 180 BPC y hasta 600 BPC 20%

- Mas de 600 BPC 25%

Disminucion de las tasas del IVA, que se fijandiggiientes alicuotas:
A) Basica del 22% (antes 23%).

B) Minima del 10% (antes 14%).

Modificacion de tasas en el Impuesto al Patrimoodm, una propuesta de reducciéon
gradual, en el entendido que las rentas generadpartat de la presente ley
comenzaran a ser gravadas en su totalidad, situapgié no sucedia hasta ese
momento, donde en algunos casos el unico tributoggavaba las manifestaciones
de riqueza (capital) era el Impuesto al Patrimooés. tasas del impuesto se aplicaran
sobre el patrimonio gravado segun la siguientel@sca

A) Las personas fisicas, nucleos familiares y sones indivisas:
1) Por hasta 1 vez el minimo no imponible de sypetkivo 0,70%
2) Por mas de 1 vez y hasta 2 veces 1,10%

3) Por méas de 2 y hasta 4 veces 1,40%

4) Por mas de 4 y hasta 6 veces 1,90%

5) Por méas de 6 y hasta 9 veces 2,00%

6) Por mas de 9 y hasta 14 veces 2,45%

7) Por el excedente 2,75%

Reduccion gradual en el tiempo:

o A partir del afio 2008, las tasas correspondienttss &scalas 6) a 7) se
reduciran en un 0,25% anual. Dicha reduccién nagpddterminar una tasa
inferior al 2% en los ejercicios comprendidos eetrafio 2008 y el afio 2010

inclusive.

o A partir del aflo 2011, las tasas correspondienttss a&scalas 2) a 7) se

reduciran en un 0,20% anual. Dicha reduccion nagddterminar una tasa
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inferior al 1% en los ejercicios comprendidos eetrafio 2011 y el afio 2015

inclusive.

o0 A partir del aflo 2016, las tasas correspondientéss a&scalas 1) a 7) se
reduciran en un 0,10% anual. Dicha reduccion nagddterminar una tasa
inferior al 0,10%.

En el caso de los sujetos no residentes que nadrikel Impuesto a las Rentas de los
No Residentes, el abatimiento de tasas a que arfies incisos anteriores tendra

como limite inferior la alicuota del 1,5%.

B) Las obligaciones y debentures, titulos de ahpotyos valores similares emitidos
al portador 3,5%

C) Las personas juridicas contribuyentes, cuyaidati sea Banco, Casa Financiera

0 se encuentren comprendidas en el articulo 16 2,8%
D) Los restantes contribuyentes 1,5%.

Se crea la Tasa de Control Regulatorio del Sisteimanciero, que se devengara por
las actividades reguladas por el BCU; seran sujgss/os de la referida tasa todas

las entidades supervisadas por el BCU.

Se incluye una modificacion que mediante el impuestPatrimonio se procuraba
“nominativizar” a las explotaciones agropecuar@esmaneciendo el beneficio de
exoneracion del impuesto so6lo para aquellas exgotas que se realizaran bajo
formas juridicas de sociedades personales nomasativbien por personas fisicas.

Limitacion de la tradicional figura del “secretonigario”; levantamiento del mismo

a efectos de la administracion tributaria ante derafundada en sede penal.

Creacion de la figura Monotributo para quienesicealactividades empresariales de
reducida dimension econdémica, y cumplan con lasdicmmes subjetivas
establecidas y ademas los ingresos derivadosadéivédad no superen en el ejercicio
el 60% del limite establecido en el literal E) ddiiculo 52 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996, no realicen la explotacion de mamgeiesto o de un pequefio local,

y enajenen bienes y presten servicios exclusivaerenbnsumidores finales.

Reduccion y unificacion de tasa de los Aportesdpales de la Seguridad Social;
aplicacion de una tasa genérica del 7,5% (antedeetE2,5%) para la alicuota del
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aporte patronal jubilatorio al Banco de Previsiogi8l para todas las remuneraciones
gue constituyan materia gravada a efectos de lasrilmaciones especiales de

seguridad social.

Se faculta al Poder Ejecutivo a dar publicidadaterhontos de las exoneraciones y
demas beneficios tributarios otorgados a los dmmggntes en aplicacion de

regimenes promocionales.

Quedaran sujetos Unicamente a aportacion a ladeajabilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios los profesionales ewsivarios con actividades
amparadas en dicha Caja, salvo que se cumplan dependiente de una persona
fisica o juridica. Adicionalmente, cuando la refexciel profesional universitario sea
con personas fisicas o juridicas cuya actividadlsede prestadores de servicios
personales profesionales universitarios, no haide&ion de dependencia cuando asi

lo determine la libre voluntad de las partes.

Se incluyen en las exoneraciones dispuestas partiello 1° del Titulo 3 a las
empresas periodisticas y de radiodifusion, siemgpessus ingresos en el gjercicio no
superen los 2.000.000 Ul (dos millones de unidauesxadas).

Derechos de autor sobre obras literarias, artssticaentificas, tasa del 7% en rentas

de Categoria | — Capital.
Habilitacion para liquidar IPRF por nucleo familiar

Aumento del Minimo No Imponible para personas fisia 84 BPC, y se fija para
Nucleo familiar en 168 BPC.

Reduccion tasa del IVA hasta 9 puntos, por pagagaeta de crédito o débito en

operaciones turisticas.

Para un mejor analisis detallado del proyecto defeviado al Parlamento en marzo de

2006, sefialamos textos (parciales) de la exposa@émotivos del Poder Ejecutivo, la

discusion parlamentaria y los Informes de ComisiérHacienda, de la finalmente Ley

N° 18.083 “Sistema Tributario - se establece suificadion integral”, que nos permiten

visualizar mejor las posiciones y los argumentait®s-politicos, que finalmente

guedaron expresados a favor y en contra de la Raf®ributaria:

107



Exposicion de motivos del proyecto de ley enviadBalamento en marzo 2006, que
establece:

“ Antecedentes

Dentro de los cambios estructurales comprometidoasl ®lan de Gobierno, la reforma
del sistema tributario tiene una importancia siagyla que de su éxito depende, en buena
medida, la posibilidad de desarrollar aquellastiga que permitan mejorar la calidad

de vida de los uruguayos.

Para llevar adelante esta iniciativa, el Poder Wjec a través del Ministerio de
Economia y Finanzas conformé una Comision de Toaben expertos de dilatada
trayectoria en distintas disciplinas vinculadaa &ibutacion, con el objetivo de elaborar
una propuesta que habria de ser sometida a unsproeeconsulta publica. El citado
documento, puesto a consideracion de la opinidtigaien noviembre de 2005, generd
una amplia participacion de la ciudadania, actuamdividualmente y a través de las mas
diversas organizaciones. Las opiniones recibidasofurigurosamente analizadas, a la
luz de la defensa del interés colectivo que deligr ¢ accion gubernamental, asi como

del estado del actual proceso de mejora de gemstiden Administracion Tributaria.

Més all4 del alcance de las medidas que se proptasiue naturalmente podran ser
objeto de controversia, dada la natural sensikiligae genera el tema tributario- es
esencial que las mismas puedan aplicarse efectitame que el peor de los fracasos es
el que deriva de la brecha entre las normas apagbaor el Parlamento y su efectiva

aplicacion, brecha que se manifiesta en las mé#tipbnductas de evasién y elusion.

En cualquier caso, el proceso de elaboracion defteima constituye una experiencia

inédita, que se inscribe en las mejores tradicideesocraticas de nuestro pais.
La situacién actual y los objetivos de la reforma

Durante varias décadas, nuestro pais ha carecidmale@ision estratégica en materia
tributaria. Las modificaciones introducidas al esish se han vinculado en general a
situaciones de desequilibrio fiscal, asi como aipnes sectoriales que derivaron en
exoneraciones asociadas a cuestiones coyuntunalesggempre motivadas por propésitos
de interés general. De este proceso devino unacast caracterizada por una excesiva
participacién de la imposicidn al consumo con tagasinales muy elevadas, un sistema
de imposicién a la renta parcial, y la proliferacide impuestos pequefios, de baja

recaudacion. Se trata en sintesis de un sistemgaiiagévo y complejo. ...”
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Informes de la Comision de Hacienda de la CamarBeajgesentantes, dénde fijan su
posicién final respecto del proyecto de ley, Iagtidtos Partidos Politicos del gobierno y

de la oposiciotf:

1) Comision de Hacienda - INFORME EN MAYORIA (EncuentProgresista - Frente
Amplio)

“Sefiores Representantes:

... Como ya opinamad§ cuando dimos la discusion sobre el fondo deltaswneemos
gue este proyecto es beneficioso para los intedesesestro pais y por tanto hubiéramos
deseado no tener que postergar su aplicacion pater mdelantar la mayor equidad
tributaria e incentivos a la produccion que el nasntluye; pero también deciamos, no

podemos permitir que se falle en su implementacion.

A modo de ejemplo, no hace muchos dias, aparebicada en la prensa una encuesta
donde quedaba demostrada la falta de informacida dieidadania, al extremo de que
aquellos que seran los mas beneficiados por efstan@ manifestaron sus dudas con
respecto al proyecto.

Debemos reconocer, con actitud autocritica, queeaglecto de ley estuvo en discusion
mas tiempo del pensado en nuestra Camara, per@étaed de justicia reconocer que,
gracias al aporte de la sociedad civil y los corapagi parlamentarios, ese tiempo fue
utilizado en la basqueda de mejorar el proyectalganas formulaciones de equidad e
incentivos a la inversién productiva, sin modifitaestructura vertebral del mismo, sus

objetivos y polares.

El proyecto de ley, remitido por el Poder Ejecutiemia con la fecha de 1° de enero de
2007 como entrada en vigencia. La voluntad del &abiy de su Bancada es que la
Reforma comience a regir cuanto antes, pero esaggeontar con un plazo prudencial

para comunicar a la poblaciéon un nuevo régimenitiiio, que en si mismo es un tema

complejo. ...”

16 https://parlamento.qub.uy/documentosyleyes/fichm@g29054/tramite

17 ...”El trabajo que se inicia de aplicar esta refosigmifica la concrecion de un compromiso politico
mayor de este gobierno con la poblacion de nuesiin

Significa un cambio estructural progresista en ipléé sentidos como se ha fundamentado largamente.
Sometida a la prueba de la realidad se evaluané&ggira como corresponda pero ya con su disefialact
esta reforma es extraordinariamente mas justalaistema tributario vigente en el del Uruguay.”

Sala de la Comision, 25 de octubre de 2006.

ROBERTO CONDE Miembro Informante ALFREDO ASTI - EBBDO BRENTA - GONZALO

MUJICA - PABLO PEREZ GONZALEZ - HECTOR TAJAM
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Sala de la Comisién, 14 de diciembre de 2006. AULBREASTI Miembro Informante
EDUARDO BRENTA - ANA CARDOZO - JAVIER CHA - PABLO PREZ
GONZALEZ - HECTOR TAJAM

2) Comision de Hacienda - INFORME EN MINORIA (PartiNacional)
“Sefiores Representantes:

La presente reforma tributaria propuesta por eli€&ob y respaldada por el Frente
Amplio, es injusta y fiscalista. Castiga el trabgjel multiempleo. Incrementa los costos
del consumo de los mas humildes. Violenta la Cutdfin, facultando al Poder Ejecutivo
a fijar impuestos. Transfiere recursos de los sestproductivos. Reduce jubilaciones.
Desconoce la familia, premiando a los que no tidrijes. Aumenta la presion del Estado

sobre los ciudadanos. Elimina la capacidad de ahorr

En nombre del Partido Nacional vamos a expresastraugoto contrario al proyecto en
general y en particular, en funcion de argumentasicbs que tienen que ver con
cuestionamientos a los tres aspectos fundameralgsoyecto. El Gobierno, cuando
presento el proyecto, nos dijo que respondia anetas: simplicidad, equidad y fomento
de lainversion, y nosotros entendemos que esfative no cumple con ninguno de estos

tres cometidos. ...”

Sala de la Comision, 14 de diciembre de 2006. JOSELOS CARDOSO Miembro
Informante JORGE GANDINI - CARLOS GONZALEZ ALVAREZ

3) Comision de Hacienda - INFORME EN MINORIA (Parti@olorado)
“Sefiores Representantes:

Recibidas las modificaciones introducidas, al pctyeale ley sobre modificaciones al
Sistema Tributario por la Camara de Senadoreslizadas las mismas, mantenemos en
todos sus términos el informe realizado en opodtachidel tratamiento del mismo en la

Camara de Representarites

Por los fundamentos dados en esa oportunidadian@ites que el cambio de fecha en la
vigencia de aplicacion de la ley, no cambia en fedginidn vertida por lo que se solicita

al Cuerpo la no aprobacién de las mismas”.

Sala de la Comision, 14 de diciembre de 2006. J&ISBRIN Miembro Informante

18« Es por todos estos motivos y por los que expezsas en Sala al realizar el Informe en Minoria del
Partido Colorado que rechazamos enfaticamentepesy@cto de ley que va a crear un aumento de la
presion tributaria cuyo peso caera sobre los sestoabajadores y de ingresos medios de nuessd pai
Sala de la Comision, 25 de octubre de 2006. JOSBRM Miembro Informante
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4) Comision de Hacienda - INFORME EN MINORIA (Partibhwlependiente)

“Sefiores Representantes:

Vuestra asesora ha analizado las modificacionesdintidas por la Camara de Senadores
al proyecto de ley de Reforma Tributaria aprobadolp Camara de Representantes.
Tales modificaciones refieren especialmente adbdale vigencia del proyecto. Hasta
hace menos de un mes, el Ministro de Economia gngas, contador Danilo Astori
seguia insistiendo que la reforma se comenzarfaieaaa partir del 1° de enero de
2007.Una muestra mas de la improvisacion y delta @& respeto con que el Gobierno
ha manejado éste y otros temas nacionales, enlatiore con el Parlamento de la

Republica.

El Partido Independiente rechaza esta reformatétitay por lo que consecuentemente
desaprueba la entrada en vigencia -cualquierassei@eha- de este brutal incremento de

la presion tributaria del que van a ser objetddaslias uruguayas.

Tal como lo expresamos en nuestro informe en narariconsiderar este proyecto en
nuestra Camara, la reforma tributaria es la pringgean sefial que emite el nuevo
Gobierno a un afio de iniciado su periodo, y pdotaobra especial significacion develar

algunos de los carriles por donde discurre la psgu ..."

Sala de la Comisién, 14 de diciembre de 2006. NPODSADA Miembro Informante

Las principales modificaciones tributarias queddtrjo la Reforma Tributaria expresada
en la Ley N° 18.083 de fecha 27 de diciembre dé 2p0on vigencia al 1° de julio 2007,

consistieron en:

1)

Derogaciones - Se derogan los siguientes tributos:

Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP).

Impuesto de Contribucion al Financiamiento d8eguridad Social (COFIS).
Impuesto a los Activos de las Empresas BancliheéABA).

Impuesto de Control del Sistema Financiero (IGO)SI

Impuesto Especifico a los Servicios de Salud @3B).

Impuesto a las Pequeiias Empresas (IPEQUE).
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2)

- Impuesto a las Comisiones (ICOM).

- Impuesto a las Telecomunicaciones (ITEL).

- Impuesto a las Tarjetas de Crédito (ITC).

- Impuesto a las Ventas Forzadas (IVF).

- Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA).

- Impuesto a las Cesiones de Derechos sobre Dsfagrti

- Impuesto a la Compraventa de Bienes Muebles emakRePublico.
- Impuesto a los Concursos, Sorteos y Compete(IG&C).

Se faculta al Poder Ejecutivo a establecer la fexhzartir de la cual quedaran
derogados los Impuestos a la Compra de Monedariettaa a los Ingresos de las
Entidades Aseguradoras y para el Fondo de Inspe&aaitaria.

Impuesto a las Rentas de las Actividades EconéniRAd:)

Estructura.- Se crea un impuesto anual sobre latmgede fuente uruguaya de

actividades economicas de cualquier naturaleza.
Rentas comprendidas.- Constituyen rentas comprasidid
A) Las rentas empresariales.

B) Las asimiladas a rentas empresariales por lauadidad en la enajenacion de

inmuebles.

C) Las comprendidas en el Impuesto a la RentaddPéasonas Fisicas (IRPF),
obtenidas por quienes opten por liquidar este isjoue por quienes deban
tributarlo preceptivamente por superar el limiteinigresos que determine el

Poder Ejecutivo.
Sujetos pasivos.- Seran sujetos pasivos:

A) Las sociedades con o sin personeria juridicagieates en la Republica, aun
las que se hallen en liquidacion.

B) Los establecimientos permanentes de entidadessidentes en la Republica.
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C) Las asociaciones agrarias, las sociedades agsalas sociedades civiles con
objeto agrario.

D) Los entes autbnomos y servicios descentralizagesintegran el dominio
industrial y comercial del Estado, no rigiendo pagate impuesto las

exoneraciones que gozasen.
E) Los fondos de inversién cerrados de crédito.
F) Los fideicomisos, excluidos los de garantia.

G) Las personas fisicas y los condominios, en cuaaan titulares de rentas
comprendidas.

H) Las asociaciones y fundaciones por las actiwvdagtavadas a las que refiere
el articulo 5° del Titulo 3 de este Texto Ordenado.

) Los grupos de interés econémico.
Tasa.- La tasa del impuesto sera del 25% sobemnta neta fiscal.

Régimen de Precios de Transferencia — Las opemexiogalizadas entre partes
vinculadas, seran consideradas a todos los efextnsp celebradas entre partes
independientes cuando sus prestaciones y condgiseeajusten a las practicas
normales del mercado entre entidades independjesitegerjuicio de los casos que
se hayan establecido limitaciones a la deducciogadéos para determinar la renta

neta.
3) Impuesto a las Sociedades Financieras de Inve{SiRl)

A partir de la entrada en vigencia de la presaxtenb podran iniciarse tramites de
aprobacion de estatutos ni constituirse socieda@simas con el objeto previsto en
la Ley N° 11.073, de 24 de junio de 1948.

A partir del 1° de enero de 2011, las sociedadésiaras financieras de inversion, se
adecuaran preceptivamente al régimen generalldgdadion, en las condiciones que
determine el Poder Ejecutivo, el que podra disptanaplicacion de las normas sobre
documentacién y contabilidad establecidas paradedades en general, por la Ley
N° 16.060, de 4 de setiembre de 19809.

4) Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
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Naturaleza del impuesto.- Créase un impuesto ateiaghracter personal y directo,
gue gravara las rentas de fuente uruguaya obtepatdas personas fisicas y que se

denominara Impuesto a la Renta de las Personaas:isi

Hecho generador. Rentas comprendidas.- Estaranrendigas las siguientes rentas
obtenidas por los contribuyentes:

A) Los rendimientos del capital.
B) Los incrementos patrimoniales que determineya |

C) Las rentas del trabajo. Se consideraran remfasatbajo las obtenidas dentro
o fuera de la relacion de dependencia, los sulsshoinactividad compensada,
las jubilaciones, pensiones y prestaciones de igasi\de similar naturaleza con

la excepcion de las pensiones alimenticias recslyaa el beneficiario.
D) Las imputaciones de renta que establezca la ley.

Sujetos pasivos. Contribuyentes.- Seran contritiegeste este impuesto las personas

fisicas residentes en territorio nacional.

Sistema dual.- Para la determinacion del Impudatyentas se dividiran en dos

categorias:

La categoria | incluird a las rentas derivadas chgbital, a los incrementos
patrimoniales, y a las rentas de similar naturalepaitadas por la ley de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 7° de este Titulo.

La categoria Il incluira a las rentas derivadagrddlajo, referidas por el literal C) del
articulo 2° de este Titulo salvo las comprendisasldmpuesto a las Rentas de las
Actividades Econdmicas (IRAE) y a las rentas delaimaturaleza imputadas por la

ley, segun lo establecido en el inciso anterior.

Los contribuyentes liquidaran el impuesto por sagarpara cada una de las
categorias.

Categoria | — Rendimientos de Capital, Incremerfagrimoniales y Rentas

Imputadas

Rendimientos de capital. Definicion.- Constituiréndimientos de capital, las rentas

en dinero o en especie, que provengan directa meatdmente de elementos
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patrimoniales, bienes o derechos, cuya titularidadesponda al contribuyente,
siempre que los mismos no se hallen afectadostadacion por parte de dicho sujeto
de las rentas comprendidas en los Impuestos a éméafk de las Actividades
Econdmicas, de los No Residentes, asi como de sogreomprendidos en el

Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios.

Incrementos patrimoniales. Definicién.- Constitnirdentas por incrementos
patrimoniales las originadas en la enajenacionmpea de enajenacion, cesion de
promesa de enajenacion, cesion de derechos heieglit@esion de derechos
posesorios y en la sentencia declarativa de ppesani adquisitiva, de bienes

corporales e incorporales.

Tasas.- Las alicuotas del impuesto de este Cap#aloaplicaran en forma

proporcional, de acuerdo al siguiente detalle:

* Intereses correspondientes a depdsitos en moneaianaly en unidades
indexadas, a mas de un afio, en instituciones eeriatliacion financiera 3%

* Intereses de obligaciones y otros titulos de demi#jdos a plazos mayores
a tres afios, mediante suscripcion publica y cabrdaursatil 3%

* Intereses correspondientes a los depdsitos, aan afenos, constituidos en
moneda nacional sin clausula de reajuste 5%

» Dividendos o utilidades pagados o acreditados potribuyentes del IRAE
7%

* Restantes rentas 12%
Categoria Il Rentas de Trabajo

Rentas del trabajo.- Constituiran rentas del talsg obtenidas por la prestacion de
servicios personales, dentro o fuera de la relacdin dependencia, las
correspondientes a subsidios de inactividad conggenson excepcion de las
establecidas en el inciso segundo del literal C)adéculo 2° de este Titulo y las

jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasiddaimilar naturaleza.

Escalas progresionales.- El impuesto corresporaliantas rentas del trabajo se
determinara mediante la aplicacion de tasas priogyv@ss vinculadas a una escala de

rentas. A tales efectos la suma de las rentas daivipa se ingresara en la escala,
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aplicandose a la porcién de renta comprendida da tamo de la escala la tasa

correspondiente a dicho tramo.

Escala de rentas.- A los efectos de lo estableerdel articulo anterior, se fija la

siguiente escala de tramos de renta y las aliceotasspondientes:

* Hasta el Minimo no Imponible General de 60 BasesPdestaciones y
Contribuciones (BPC) Exento

» Mas del MNIG y hasta 120 BPC 10%

* Mas de 120 BPC y hasta 180 BPC 15%

* Maéas de 180 BPC y hasta 600 BPC 20%

* Mas de 600 BPC y hasta 1.200 BPC 22%

* Mas de 1.200 BPC 25%

Deducciones.- Los contribuyentes podran deducisifpsientes conceptos:

A) Los aportes jubilatorios al Banco de Previsi@tial, al Servicio de Retiros y
Pensiones de las Fuerzas Armadas, a la DirecciéioiNg de Asistencia Social
Policial, a la Caja de Jubilaciones y Pensiones&aars, a la Caja de Jubilaciones
y Pensiones de Profesionales Universitarios, adm Glotarial de Seguridad
Social y a las Sociedades Administradoras de ForClmmplementarios de

Prevision Social.

B) Los aportes a la ex DISSE, al Fondo de Recorbrensaboral, al Fondo

Sistema Notarial de Salud y a las Cajas de Augil®eguros Convencionales.
C) La prestacion destinada al Fondo de Solidanydsw adicional.

D) Por atencion médica a los hijos menores de adaigo del contribuyente 6,5
BPC anuales por hijo. La presente deduccion seicdugl en caso de hijos,

mayores 0 menores, legalmente declarados incapegiespmo en aquellos que
sufran de discapacidades graves, de acuerdo & lestgblezca la reglamentacion.
Idénticas deducciones se aplicaran en caso denasré@jo régimen de tutela y

curatela.

E) Por atencion médica los jubilados y pensionigtagran deducir 12 BPC

anuales.
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F) En el caso de los afiliados activos y pasivodad€aja de Jubilaciones y
Pensiones Bancarias, los montos pagados.

5) Impuesto a las Rentas de los No Residentes (IRNR)

Estructura.- Créase el Impuesto a las Rentas dédé¥esidentes (IRNR) que gravara
las rentas de fuente uruguaya, obtenidas por passisicas y otras entidades, no

residentes en la Republica.

Hecho generador.- Constituiran rentas comprendatasl hecho generador del
Impuesto a las Rentas de los No Residentes, |tssrde fuente uruguaya de cualquier

naturaleza, obtenidas por los contribuyentes deritty.
Las rentas computables se clasificaran en:

A) Rentas de actividades empresariales y rentasiladas por la enajenacion

habitual de inmuebles.

B) Rendimientos del trabajo.
C) Rendimientos del capital.
D) Incrementos patrimoniales.

Sujetos pasivos. Contribuyentes.- Seran contritiegette este impuesto las personas
fisicas y demas entidades, no residentes en taritacional, en tanto no actien en
dicho territorio mediante establecimiento permagaedé acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 10 del Titulo 4 de este Texto Ordenade, regula el Impuesto a las Rentas

de las Actividades Econdmicas.

Tasa.- Las alicuotas del impuesto se aplicaraoremaf proporcional de acuerdo con

el siguiente detalle:

* Intereses correspondientes a depdsitos en moneaianaly en unidades
indexadas, a mas de un afio en instituciones deneatkacion financiera 3%

* Intereses de obligaciones y otros titulos de demiti#jdos a plazos mayores
a tres afios, mediante suscripcion publica y cabndaursatil 3%

* Intereses correspondientes a los depdsitos, aain afenos, constituidos en

moneda nacional sin clausula de reajuste 5%
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6)

7)

» Dividendos o utilidades pagados o acreditados potribuyentes del IRAE
7%
* Restantes rentas 12%

Impuesto a la Enajenacion de Bienes AgropecuaftsSBA)

Se agrega al inciso primero del articulo 1° dell®i® del Texto Ordenado 1996, los

siguientes literales:

L) Productos derivados de la ranicultura, helidinad, cria de fiandd, cria de

nutrias y similares.
M) Otros productos agropecuarios que determin@eéePEjecutivo.
Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Caracteres generales.- El Impuesto al Valor Agreggevara la circulacion interna
de bienes, la prestacion de servicios dentro dedaeo nacional, la introduccion de
bienes al pais y la agregacion de valor originadéeonstruccion realizada sobre

inmuebles".
Se agrega al articulo 2° del Titulo 10 del Textdgbado 1996, el siguiente literal:

D) Por agregacion de valor en la construccion satmeuebles se entendera la
realizacion de obras bajo la modalidad de admaugin, cuando tales inmuebles no
se hallen afectados a la realizacion de actividgdeggeneren ingresos gravados por
el Impuesto al Valor Agregado ni rentas computapkas el Impuesto a las Rentas
de las Actividades Econdmicas (IRAE) y el Impuestta Enajenacién de Bienes

Agropecuarios (IMEBA) por parte del titular de lara.
Tasas.- Se fijan las siguientes tasas:

A) Bésica del 22% (veintidos por ciento).

B) Minima del 10% (diez por ciento).

El Poder Ejecutivo reducira gradualmente la tasach&el tributo hasta alcanzar el
20% cuando los resultados de la aplicacion de ksemte ley aseguren el
cumplimiento de los compromisos presupuestales idssnen relacion al resultado
fiscal. Toda vez que se produzca una reducciom deférida alicuota, la misma no

podra volver a aumentarse salvo que medie autadizéegal.
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8)

9)

Impuesto Especifico Interno (IMESI)

Valores imponibles.- A partir del 1° de enero dé&0a facultad otorgada al Poder
Ejecutivo para establecer la base imponible deuksjp Especifico Interno (IMESI)

guedara restringida a los siguientes conceptos:

A) El precio de venta sin impuestos del fabricamtenportador al distribuidor

mayorista.
B) Un monto fijo por unidad fisica enajenada.

C) Un monto fijjo por unidad enajenada mas un comefdgo ad-valorem
determinado por la diferencia entre el monto argtiere el literal A) y el referido

monto fijo.
Impuesto al Patrimonio (IP)

Sujeto pasivo.- Créase, con destino a Rentas Gesgua impuesto anual que recaera

sobre el patrimonio de:

A) Las personas fisicas, los nucleos familiaressyslicesiones indivisas, siempre que

su patrimonio fiscal exceda del minimo no imponielgpectivo.

B) Quienes estén mencionados en el articulo 3Tielo 4 del Texto Ordenado

1996, en la redaccion dada por la presente leyexoepcion de:

1. Los incluidos en el literal E) del articulo 58 @itulo 4 de este Texto Ordenado,
salvo que se encuentren comprendidos en el liggrdkl articulo 3° del mismo
Titulo.

2. Los comprendidos en el literal H) del articufod@l Titulo 4 de este Texto

Ordenado.

3. Los que realicen actividades agropecuarias rgaajela opciéon de liquidar el
Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuad@derdo a lo dispuesto por
el articulo 6° del Titulo 4 del Texto Ordenado 19896 la redaccion dada por la

presente ley.

C) Quienes estan comprendidos en el inciso finarieulo 5° del Titulo 4 del Texto

Ordenado 1996, en la redaccion dada por la preksnte
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D) Las personas juridicas constituidas en el ejdranincluidas en el articulo 5° del
Impuesto a las Rentas de los No Residentes, dd este Ordenado.

Tasas.- Las tasas del impuesto se aplicaran sblpatranonio gravado segun la

siguiente escala:
A) Las personas fisicas, nucleos familiares y sanes indivisas:
1) Por hasta 1 vez el minimo no imponible de syjesivo 0,70%
2) Por mas de 1 vez y hasta 2 veces 1,10%
3) Por mas de 2 y hasta 4 veces 1,40%
4) Por mas de 4 y hasta 6 veces 1,90%
5) Por mas de 6 y hasta 9 veces 2,00%
6) Por mas de 9 y hasta 14 veces 2,45%
7) Por el excedente 2,75%

A patrtir del afio 2008, las tasas correspondientas escalas 6) a 7) se reduciran en
un 0,25% anual. Dicha reduccion no podra determinartasa inferior al 2% en los

ejercicios comprendidos entre el afio 2008 y el24fid® inclusive.

A partir del afio 2011, las tasas correspondientas escalas 2) a 7) se reduciran en
un 0,20% anual. Dicha reduccion no podra determinartasa inferior al 1% en los

ejercicios comprendidos entre el afio 2011 y el2ffid inclusive.

A patrtir del afio 2016, las tasas correspondientas ascalas 1) a 7) se reduciran en

un 0,10% anual. Dicha reduccién no podra determinartasa inferior al 0,10%.

En el caso de los sujetos no residentes que nadrikel Impuesto a las Rentas de los
No Residentes, el abatimiento de tasas a que erfies incisos anteriores tendra

como limite inferior la alicuota del 1,5%.

B) Las obligaciones y debentures, titulos de ahpotyos valores similares emitidos

al portador 3,5%

C) Las personas juridicas contribuyentes, cuyaidati sea Banco, Casa Financiera

0 se encuentren comprendidas en el articulo 16 2,8%
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D) Los restantes contribuyentes 1,5%.

Entidades con capital al portador y entidades sideates.- La exoneracion dispuesta
por el articulo 16 de la Ley N° 17.345, de 31 dgrande 2001, y el abatimiento
establecido en el articulo 47 del Titulo 14 deltde®rdenado 1996, no regiran para

aguellas entidades que cumplan con alguna degaestes hipotesis:

A) Sean entidades residentes y tengan el totapateimonio representado por
titulos al portador.

B) Sean entidades no residentes, salvo cuandatsead personas fisicas.

Cuando las participaciones patrimoniales sean ratiaas, pero los titulares de las
mismas no sean personas fisicas, la referida jpacién nominativa se considerara

al portador a efectos de la aplicacion de lo disfuen el presente articulo.

Levantamiento voluntario del secreto bancario.-Oieeccion General Impositiva
(DGI) podra celebrar acuerdos con los contribuygarielos que éstos autoricen, para
un periodo determinado, la revelacion de operasienaformaciones amparadas en
el secreto profesional a que refiere el articuld@®ecreto-Ley N° 15.322, de 17 de
setiembre de 1982.

Para quienes otorguen la autorizacion referidalenceso anterior, la DGI podra
reducir el término de prescripcion de sus obligaesotributarias. En tal caso, los
términos de cinco y diez afos establecidos portigludo 38 del Codigo Tributario,

podran reducirse a dos y cuatro afios respectivament

Levantamiento del secreto bancario.- Cuando la midtracién tributaria presente
una denuncia fundada al amparo del articulo 11@ddigo Tributario, y solicite en
forma expresa y fundada ante la sede penal el teevéento del secreto bancario a
que refiere el articulo 25 del Decreto-Ley N° 12,3% 17 de setiembre de 1982, las
empresas comprendidas en los articulos 1° y 2ita dorma quedaran relevadas de
la obligacion de reserva sobre las operacionefoemaciones que estén en su poder,
vinculadas a las personas fisicas y juridicas olget la solicitud, siempre que no
medie en un plazo de treinta dias habiles, proanmento en contrario del Fiscal
competente o del Juez de la causa. En tal hippsisvantamiento del referido
secreto alcanzara exclusivamente a las operace@nesenta corriente y en caja de

ahorro.
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Alcance del secreto bancario.- Se interpreta queesta incluida en el secreto
profesional a que refiere el articulo 25 del Dextedy N° 15.322, de 17 de setiembre
de 1982, la informacion que la administracion tiéioia solicite a las instituciones de
intermediacion financiera comprendidas en dichamagr en relacion a las
obligaciones tributarias originadas en su condictis contribuyentes. Dicha

informacion no podra ser utilizada por la Admiraston en relacion a terceros.

Se faculta a la Direcciéon General Impositiva (D§RI Banco de Prevision Social
(BPS), bajo resolucion fundada, para el cobro dettdoutos que recauda y/o
administra, incluidas las multas, recargos y desaasiones, a solicitar en los juicios
ejecutivos que inicie y en las medidas cautelares splicite, el embargo de las
cuentas bancarias de los sujetos pasivos y dedpsmsables solidarios, sin necesidad
de otra identificacion que el nombre completo caledn o denominacion social del

demandado o cautelado, conjuntamente con cualqineero identificatorio.
10)Monotributo

Quienes realicen actividades empresariales de idadutimension economica, y
cumplan con las condiciones establecidas en lazubos siguientes, podran optar por
pagar en sustitucion de las contribuciones especidd seguridad social generadas
por su propia actividad, y de todos los impuestasamales vigentes, excluidos los
que gravan la importacion, una prestacion tribatanificada, que se denominara

Monotributo.

Estaran comprendidos en la definicién a que reékigciso anterior exclusivamente,

los siguientes sujetos:

A) Las empresas unipersonales, incluidas aquelidaseque el titular ejerza la
actividad con su conyuge o concubino colaboradempre que tales empresas

no tengan mas de un dependiente.

B) Las sociedades de hecho integradas por un maxinaos socios, sin
dependientes.

C) Las sociedades de hecho integradas exclusivarmpentfamiliares, con hasta
un cuarto grado de consanguinidad o un segunddimidaal, siempre que el

numero de socios no supere a tres y la sociedéehga dependientes.
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Alcance objetivo.- Podran optar por el régimen a wmgfiere el articulo anterior los
sujetos a que refiere dicho articulo que cumplamubéneamente con las siguientes

condiciones:

A) Los ingresos derivados de la actividad no supereel ejercicio el 60% (sesenta
por ciento) del limite establecido en el literald€) articulo 52 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996, para los sujetos comprendidos kteral A) del articulo anterior.

Para los restantes sujetos, el limite ascendet@Q&o (cien por ciento) del monto

establecido en el referido literal.

B) Desarrollen actividades de reducida dimensidoonémica, no realizando la

explotacion de mas de un puesto o de un pequeab simultdneamente.

C) Ejerzan una unica actividad sujeta a afiliagi@tronal; salvo en el caso de los
productores rurales, en la hipotesis en que congiéan los ingresos derivados de la
produccion de bienes en estado natural de su estai¢nto, con la enajenacion en
forma accesoria de otros bienes agropecuariosstad@natural o sometidos a algin

proceso artesan al.

D) Enajenen bienes y presten servicios exclusivéenarconsumidores finales. El
Poder Ejecutivo podra establecer excepciones aesticion, teniendo en cuenta la

naturaleza de los bienes enajenados y de los EsEryiestados.

Determinacion del Monotributo.- EI monto mensual B®notributo resultara de

aplicar la suma de las alicuotas correspondientes #&ibutos recaudados por el
Banco de Prevision Social vigentes, con exclusgrddnominado complemento de
cuota mutual, sobre un sueldo ficto equivalente BFE (cinco Bases Fictas de

Contribucion).

La existencia de conyuge o concubino colaboradorelecaso de las empresas
unipersonales, o de socios, determinara una apartpatronal adicional idéntica por

la actividad de cada uno de tales integrantes.

El Monotributo no sustituye a los tributos aplicgdbtobre las remuneraciones de los
dependientes, los cuales se regularan por las soemiatentes a la vigencia de la
presente ley.
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El Poder Ejecutivo podra aumentar el sueldo fictaea escala de 6 a 10 BFC (seis
a diez Bases Fictas de Contribucion), teniendaienta las actividades desarrolladas,

la dimension del local y otros indices similares.
11)Aportes Patronales

Contribuciones especiales de seguridad social. tApeatronal jubilatorio - Tasa
genérica-. Se fija en el 7,5% la alicuota del app#tronal jubilatorio al Banco de
Prevision Social, que se aplicara sobre todasdasimeraciones que constituyan

materia gravada a efectos de las contribucionescedps de seguridad social.

No estaran comprendidos en la referida unificadiéasas los contribuyentes de la
aportacioén civil, que continuaran tributando pard¢icuotas de aportacion vigentes,
con excepcion de los entes autbnomos y servicigsetitralizados del dominio
industrial y comercial del Estado, quienes apontaranforme lo dispuesto en el

inciso precedente.
La alicuota fijada no modifica la contribucion espépor servicios bonificados.

El Poder Ejecutivo adecuara las tasas correspaediert Aporte Unificado de la
Construccién por las actividades comprendidas pbreereto-Ley N° 14.411, de 7

de agosto de 1975, de conformidad con lo dispymstel articulo anterior.

Asimismo realizara la correspondiente adecuacida @ontribucion Patronal Rural
por las actividades de empresas rurales compresdwtda Ley N° 15.852, de 24 de
diciembre de 1986. Dicha aportacion se determieardase a la superficie, de

conformidad a lo dispuesto en la referida ley.

El aporte patronal jubilatorio de las radioemisatakinterior del pais y de la prensa
escrita, se adecuara a la tasa genérica estabtatelarticulo anterior, de acuerdo a

la siguiente escala:
Desde el 1° de julio de 2007 2,5%
Desde el 1° de enero de 2008 5,0%
Desde el 1° de enero de 2009 7,5%

Se adecua el aporte patronal jubilatorio de lantié@cia Municipal de Montevideo

al de los restantes municipios, de acuerdo a laesitg escala:
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Desde el 1° de julio de 2007 18,5%
Desde el 1° de enero de 2008 17,5%
Desde el 1° de enero de 2009 16,5%
12)Tasa de Control Regulatorio del Sistema Financiero

Estructura.- se crea la Tasa de Control RegulatigldSistema Financiero, que se

devengara por las actividades reguladas por eld3@eatral del Uruguay.

Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la refetada todas las entidades

supervisadas por el Banco Central del Uruguay:
A) Las instituciones que integran el sistema dermediacion financiera.
B) Las casas de cambio.
C) Las Administradoras de Fondos de Ahorro Prenaio
D) Las empresas de seguros y reaseguros y mutisegdis.
E) Las Bolsas de Valores, corredores de bolsa ptagele valores.

F) Emisores de oferta publica, las administraddeas-ondos de Inversion, los
fiduciarios profesionales, los fondos de inversydns fideicomisos financieros
de oferta publica.

G) Otros sujetos regulados.

Determinacion de la tasa.- La Tasa de Control Regub del Sistema Financiero
sera determinada por el Poder Ejecutivo previa ygsia fundada por el Banco

Central del Uruguay segun el siguiente detalle:

A) Para los sujetos pasivos de los literales A)) yi@ articulo 96 de la presente
ley, la tasa no podra superar el 1°/oo (uno poraweilpromedio anual del total de

los activos propios radicados en el pais que adinémi.

B) Para los sujetos pasivos de los literales Cy,E)del articulo 96 de la presente
ley, la tasa no podra superar el 2°/0o (dos pgrdellpromedio anual del total de

comisiones cobradas.
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C) Para los sujetos pasivos del literal D) detatti 96 de la presente ley, la Tasa
no podra superar el 2°/oo (dos por mil) de losdsgs brutos anuales de fuente

uruguaya.

D) Para los restantes sujetos la tasa no podraasuple2°/0o (dos por mil) del
promedio anual del total de los activos que adrmagnso de las comisiones que

perciban.
13)Normas Varias

Renuncias fiscales.- Se faculta al Poder Ejecwtidar publicidad de los montos de
las exoneraciones y demas beneficios tributarioggatios a los contribuyentes en
aplicacion de regimenes promocionales, tales carm@stablecidos en la Ley N°
16.906, de 7 de enero de 1998, y en la Ley N° 9588 28 de diciembre de 1987.
Tal publicidad podra realizarse en relacion a keseficiarios en forma individual o

sectorial.

Quedaran sujetos a aportacion a la Caja de Julnlesiy Pensiones de Profesionales
Universitarios los profesionales universitarios @mtividades amparadas en dicha

Caja, salvo que se cumplan como dependiente dparsana fisica o juridica.

Cuando la relacion del profesional universitaria sen personas fisicas o juridicas
cuya actividad sea la de prestadores de servicersopales profesionales
universitarios, no habréa relacién de dependencemduw asi lo determine la libre
voluntad de las partes debiendo existir facturad@honorarios profesionales por el
lapso que fije el contrato de arrendamiento dei@es/u obra, asociacion, u otro

analogo de acuerdo a las exigencias que dictglamentacion.

En ningln caso se debera aportar a mas de uruinstieé seguridad social por un

mismo
14)Otras Derogaciones y Vigencia

Exoneraciones genéricas.- Se sustituye el artiddld del Titulo 3 del Texto

Ordenado 1996, por el siguiente: Se incluye erelameraciones dispuestas por el
articulo 1° de este Titulo a las empresas periodssy de radiodifusion, siempre que
sus ingresos en el ejercicio no superen los 2.000] (dos millones de unidades

indexadas)".
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Vigencia.- Las disposiciones de esta ley para lss mp se haya establecido una
vigencia especifica, regiran desde el 1° de jdiQ@07.

Posteriormente de aprobada la Ley, con la promog@&masociaciones de jubilados y
partidos politicos de oposicion, se promueven semdoursos de inconstitucionalidad
por el IRPF a jubilaciones y pensiones, y la Smar€orte de Justicia en las Sentencias
48 y 49/2008 establecen la Accion de Inconstitudidad del IRPF a jubilados (art. 2
literal c), 30 y 33 del Titulo 7 del Texto Ordend#96 en la redaccion dada por el art. 8
de la Ley N° 18.083).

La Suprema Corte de Justicia, por mayoria de gegremtes naturales, entiende que
procede hacer lugar al accionamiento de inconsgiitatidad planteado en autos por

violentar el art. 8 de la Constitucion Nacional.

Sentencia N° 49/008: Por los fundamentos expuéstasSuprema Corte de Justicia, por

mayoria, Falla:

“Declarase inconstitucional e inaplicable al casncceto el art. 8 de la ley N° 18.683
de 27 de diciembre de 2006, en cuanto modificiidbt7 del texto ordenado de 1996 en

19“Se estima que la norma cuestionada viola eBagie la Constitucion.

Este dispone que “todas las personas son igualesaaley, no reconociéndose otra distincion eelias
sino la de los talentos y las virtudes”.

A juicio de la mayoria de la Corta se infringe @ichisposicion constitucional de dos maneras, arsape
porque se trata de forma igualitaria a aquellasgrers que estan en distinta posicion juridica po2yue

se legisla en forma diferente respecto de aqugllesestan en igual situacion juridica.

En lo relativo al primer punto, se entiende quedlctivos, 0 sea aquéllos que trabajan y percibemlfm
una contraprestacion, estan en diferente situagi@nos pasivos, los que, después de haber apatado
seguridad social durante toda su vida activa, eecina prestacion como retribucién a lo ya vertiddas
arcas del Estado por tal concepto.

Por otra parte, se trata en forma desigual a axpuglle estan en igual situacién, al consideraariento

de las jubilaciones y pensiones por un lado, yeebtlas prestaciones a la seguridad social refeadeel
art. 2 lit. C), por otro, en forma diferente.

Es evidente que mientras todas son prestacionesseguridad social en las cuales no existe actlvida
generadora de renta, el tratamiento impositivabsslatamente desigual, ya que se grava con el ishpue
a la renta a las jubilaciones y pensiones y naaeagcon dicho impuesto a las demas prestaciones.”

20 Articulo 2) ... C) Las rentas del trabajo. Se coasidan rentas del trabajo las obtenidas dentremfu
de la relacion de dependencia, los subsidios detividad compensada, las jubilaciones, pensiones y
prestaciones de pasividad de similar naturalezdecexcepcion de las pensiones alimenticias reasojebr

el beneficiario.

Articulo 30) Rentas del trabajo.- Constituiran esndel trabajo las obtenidas por la prestacioredecios
personales, dentro o fuera de la relacion de depem| las correspondientes a subsidios de indativi
compensada con excepcion de las establecidasiecisl segundo del literal C) del articulo 2° diees
Titulo y las jubilaciones, pensiones y prestaciaiepasividad de similar naturaleza.
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sus arts. 2 lit. C en cuanto la referida disposidiicluyé como hecho generador del
tributo entre las rentas comprendidas, a: “laslgolmnes pensiones y prestaciones de
pasividad de similar naturaleza”; 30 y 33, con exa@n de lo dispuesto en el inciso
segundo en tanto establece: “no estaran incluatagéneradas en aportes realizados a
instituciones de prevision social no residentesy auando sean servidas por los

organismos a que refiere el inciso anterior”, dipdel 1° de julio de 2007.”

Es producto de ésta situacion frente al IRPF sqlvdaciones y pensiones, que se
promueve y se aprueba la Ley N° 18.314 “Régimemutario de Jubilaciones y
Pensiones” del 4 de julio de 2008, que en basmames de abogados constitucionalistas
recibidos por el gobierno, se recogen los cambaagsarios para gravar dichas rentas, y
gue la normativa quede a resguardo de nuevas asciam recursos de

inconstitucionalidad.

1) Naturaleza del impuesto - Créase un impuesto quevagi los ingresos
correspondientes a jubilaciones y pensiones, deramnilmpuesto de Asistencia a la
Seguridad Social (IASS).

2) Hecho generador - Estaran gravados los ingresosspandientes a las jubilaciones,
pensiones y prestaciones de pasividad similaresgdes por instituciones publicas y
privadas, residentes en la Republica. No estandap@ndidos en el hecho generador
los ingresos por jubilaciones y pensiones origisaelo aportes a instituciones de
prevision social no residentes, aun cuando tapesos sean pagados por entidades
residentes.

3) Contribuyentes - Seran contribuyentes las persfisiaas, en tanto sean titulares de

los ingresos gravados.

Articulo 33) Jubilaciones, pensiones y prestacialeepasividades de similar naturaleza.- Las juinifes

y pensiones que tendran la condicion de rentas djglas seran las servidas por el Banco de Pdavisi
Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de leerZzas Armadas, la Direccion Nacional de Asistencia
Social Policial, la Caja de Jubilaciones y PensioBancarias, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios, la Caja Notarial éguidad Social y por cualquier otra entidad retiglen

la Republica, publica o privada, que otorgue poéstees de similar naturaleza.

No estaran incluidas las generadas en aportegzada$ a instituciones de prevision social no resie

aun cuando sean servidas por los organismos af€jaeerel inciso anterior.

La renta computable estara constituida por el mepmtegro de la jubilacion, pension o prestaaén
pasividad correspondiente.
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4)

5)

6)

7)

Base imponible - La base imponible estara condttyior la suma de los ingresos
gravados, devengados en el ejercicio. En el caguéexistan rentas en especie, el
Poder Ejecutivo establecera los criterios de vafuaaplicables.
Tasas progresionales- Las alicuotas del tribuapBearan de forma progresional. A
tal fin el total de ingresos gravados se incluitdeeescala a que refiere este articulo,
aplicandose a la porcidn de ingreso en cada trartasa que corresponda, de acuerdo
con el siguiente detalle:

* Hasta 96 Bases de Prestaciones y Contribucion&s)(Biento

 Mas de 96 BPC y hasta 180 BPC 10%

 Mas de 180 BPC y hasta 600 BPC 20%

* Més de 600 BPC 25%
Transitorio - Los contribuyentes del Impuesto éRastas de las Personas Fisicas que
obtengan, en el periodo comprendido entre el ¥nhdeo y el 30 de junio de 2008,
rentas gravadas por ese tributo originadas enagibites, pensiones y prestaciones
de pasividad de similar naturaleza, deberan reappatodas las rentas comprendidas
en la Categoria Il del tributo (rentas del trabajmia liquidacion de dicho impuesto
al 30 de junio de 2008, fecha en que se consideaafigurado el mismo.

Si los sujetos a que refiere el inciso anteriouwvigran, en el periodo comprendido
entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2088tas incluidas en la citada Categoria
II, gravadas por el Impuesto a las Rentas de leoRas Fisicas, deberan efectuar la

liquidacion correspondiente por dicho periodo.

Vigencia- Las disposiciones establecidas en egteelgran a partir del 1° de julio de
2008.
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Cuadro VII.1 Principales eventos legales con impags tributarios y regulatorios en

el periodo 1° de marzo de 2005 al 1° marzo de 2010

Fecha
aprobada
Parlamento

Norma legal

Contenido tributario

30.05.2005

Decreto
166/005

=

Se aprueba la reestructura de la DGl y el régineen ¢
desemperio en dedicacion exclusiva para los
funcionarios de la Unidad Ejecutora 005 "Direccion
General Impositiva", Inciso 05 "Ministerio de
Economia y Finanzas.

19.12.2005

Ley 17.930

Presupuesto Nacional 200#9 2
Secciéon VII Recursos — Cap. | Normas Tributarias
Articulos 460 al 473

26.12.2005

Ley 17.934

Actividad Turistica — sel@stzen beneficios
tributarios

24.10.2006

Ley 18.046

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2005

20.11.2006

Ley 18.057

Tasa transporte maritimawidl. Créase una tasa que
gravara el transporte maritimo vy fluvial de passger
con una alicuota de hasta un 2% la que se aplicar3
sobre el precio del pasaje.

27.11.2006

Ley 18.064

Créase un adicional al Intpuee$as Trasmisiones
Patrimoniales, que tengan por objeto inmuebles
rurales.

El producido de este adicional sera destinado al
Instituto Nacional de Colonizacion

19.12.2006

Ley 18.078

Se exonera de toda clasentlest judiciales y
profesionales, a los juicios tramitados por los
consultorios juridicos gratuitos.

27.12.2006

Ley 18.083

Reforma del Sistema Tribot&@e derogan, crean y
modifican diversas normas.

07.01.2007

Ley 18.092

Titularidad del Derecho dgpdad sobre Inmuebles
Rurales y Explotaciones Agropecuarias.
Declarase de interés general que los titulares del
derecho de propiedad sobre los inmuebles rurdies y
explotaciones agropecuarias sean personas fisicas
sociedades personales.

27.04.2007

Ley 18.125

Modificacion de la Carta @rga del BHU. Articulo
15 exoneraciones tributarias.

12.05.2007

Ley 18.127

Se otorga a los fideicomiis@scieros que se
estructuren de acuerdo al mecanismo previsto en €
Reglamento del Programa de Crédito Global
Multisectorial Ill, un tratamiento tributario espaic

18.05.2007

Ley 18.131

Créase el Fondo NacionabiledSFONASA).
Aportes de funcionarios de un 3% sobre el totdade
retribuciones sujetas a montepio y Aportes a cdejjo
organismo empleador de los funcionarios, del 5%
sobre las mismas remuneraciones.
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11.06.2007

Ley 18.138

Se exonera de gravamenesstgaupor el literal H)
del articulo 71 de la Ley N° 17.738, a la impoxaci
por parte del Ministerio de Salud Publica y de la
Administracion de los Servicios de Salud del Estad
de todo tipo de equipo e instrumental médico y de
equipo, instrumental y material odontolégico.

02.08.2007

Ley 18.164

Se exonera del IVA por uz@lde sesenta dias las
enajenaciones de cortes de carne vacuna.

31.08.2007

Ley 18.172

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2006.
Seccion VIl Recursos — Cap. | Normas Tributarias
Articulos 310 al 324

27.10.2007

Ley 18.184

Mecanismos de importaciéadenision temporaria,
de toma de stock y de régimen devolutivo ("draw
back").

14.11.2007

Ley 18.195

Fomento y la regulacion gedauccion, la
comercializacion y la utilizacion de agro-combustih
Régimen tributario, articulos 20 a 23.

Faculta al PE a exonerar a los agro-combustibles
nacionales de los tributos que recaigan sobre los
mismos. Queda exonerado el biodiesel nacional de
IMESI por un periodo de 10 afios. Exoneracion IP ¢
IRAE a empresas productoras.

27.12.2007

Ley 18.242

Fomento, la regulacion, ¢aryarcion y el desarrollo
de la produccion lactea.

27.12.2007

Ley 18.245

Contribucion Inmobiliaria Byrara inmuebles
forestados. Exoneracion para bosques de madera
calidad y bosques naturales.

de

26.03.2008
04.04.2008

Sentencias
SCJIN° 48y
49/2008

Declaracion de inconstitucionalidad del art. 8ale |
Ley N° 18.083 de Reforma Tributaria, referente al
IRPF a las jubilaciones, pensiones y pasividades d
similar naturaleza.

16.05.2008

Ley 18.284

Créase el Instituto del @ieeAudiovisual del
Uruguay (ICAU). Recursos derivados de la aplicaci
de los articulos 235 y siguientes de la Ley N°37.9

on

03.06.2008

Ley 18.301

Se deroga el articulo 1adey N° 16.492. Se derog

el articulo 585 de la Ley N° 17.296. Comision sobre

importaciones y Tasa Consular, percibidas por el
BROU.

ja

04.07.2008

Ley 18.314

Créase un impuesto que grdvaingresos
correspondientes a jubilaciones y pensiones,
denominado Impuesto de Asistencia a la Seguridac
Social (IASS).

)

25.07.2008

Ley 18.323

Consorcio de Exportacioraatm y regulacion de s
funcionamiento. Art. 13 - Neutralidad fiscal.

14.08.2008

Ley 18.332

Exoneraciones del impuestmdgibucion
inmobiliaria rural para montes citricolas.

30.08.2008

Ley 18.341]

Modificaciones al Sistemadtario

06.10.2008

Ley 18.362

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2007
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Seccion VII Normas Tributarias — Articulos 488 al
493.

24.10.2008

Ley 18.401

Modificacion Carta Organica del Banco Central del
Uruguay

24.10.2008

Ley 18.407

Regular la constitucion, oizgcion y
funcionamiento de las Cooperativas y del sector
cooperativo. Articulo 218 régimen tributario y
exoneraciones.

24.12.2008

Ley 18.440

Cooperativas de profesiortdda salud. Articulos 6
y 7, régimen tributario y exoneraciones aportes
patronales BPS.

08.01.2009

Ley 18.462

Instituto Nacional de Vitieudtura (INAVI).
Modificacion estructura y funcionamiento. El
producto de la Tasa de promocion y control
vitivinicola - creada por el Articulo 149 Ley N°.983
- sera vertido en el BROU a nombre del INAVI.

26.01.2009

Decreto
56/009

Reglamentacion de los articulos 38 a 46 del Tiulo
del Texto Ordenado 1996, que establecen un régin
de Precios de Transferencia.

nen

11.02.2009

Ley 18.464

Otorgar a las Institucioreegsistencia Médica
Colectiva un crédito de hasta seis puntos porckgu
del IVA.

11.05.2009

Ley 18.485

Ley de Partidos Politicos. Exonerados de todo tiibu

13.09.2009

Ley 18.570

Régimen especial de faciédate pago de
obligaciones por aportes jubilatorios patronales al
BPS.

18.09.2009

Ley 18.585

Declarase de interés naclaniavestigacion, el
desarrollo y la formacién en el uso de la EnergiarS
Térmica. Articulo 12 - Exoneracion y devolucion de
impuestos, IVA. IMESI e impuestos aduaneros,
fabricacion e importacion.

21.09.2009

Ley 18.600

Admisibilidad, validez y afi@ juridicas del
documento electrénico y de la firma electronica.

02.12.2009

Ley 18.627

Ley de Mercado de valoresmds para su
regulacion. Titulo XI - Disposiciones Tributarias d
promocién al Mercado de Valores. Articulos 128 al
138.

Fuente: elaboracion propia en base a los BancBatis del Centro de Informacién Oficial (IMPO)

http://www.impo.com.uy/cgi-bin/bases/consultaBases®j y del Parlamento del Uruguay

https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes
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VIII.

Presidencia de José Mujica — Frente Amplio 2010 025

El 1° de marzo de 2010 asume la Presidencia depabiica José Mujica Cordano, el
segundo presidente consecutivo de izquierda, agamiofo la coalicion politica Frente
Amplio en el gobierno. Su compafiero de férmula/ieepresidente electo, fue Danilo
Astori, Ministro de Economia y Finanzas del periadterior, lider intelectual y politico

de la Reforma Tributaria del 2007. José Mujica,/deafios, era un ex guerrillero que
pertenecié al Movimiento Tupamaro (década del “ini@grado politicamente al Frente

Amplio dentro del Movimiento de Participacion Pagul

La situacibn econdmica que recibe el gobierno dgidslupuede decirse que fue
particularmente buena en términos relativos y emparacion histérica para nuestro pais;
el Boletin informativo del Centro de Investigacisriecondémicas de diciembre 2014,
CINVE (Diciembre 2014) para el final del perioddaddecia: “Uruguay registrara en
2014 el doceavo afno de crecimiento consecutivouootrecimiento promedio superior
a la media historica. Si bien es cierto que elaiga ha visto desacelerado, también lo es
que la moderaciéon del crecimiento ha sido en memedida a la prevista, con una
demanda interna que cede muy ligeramente. Lasastnes mas recientes prevén un
crecimiento por encima de 3,5% para 2014 y en tar®5% en 2015 y 2016. A su
interior, el consumo y la puesta en marcha de MoéePlat& juegan un papel central.”

Y respecto a la cuestidn fiscal, el mismo Boletipresaba: “Segun surge de la dltima
Rendicion de Cuentas (RR.CC.), el Sector PublicasGlidado registré en 2013 un
deéficit de 2,4% del PIB, implicando una mejora extp a 2012. El resultado primario
cerré el afo con un superavit de 0,4% del PIB. &fmiot los intereses de la deuda
representaron al cierre de 2013 un 2,8% del PIBdgfecit global se ubicé en 2,4% del
PIB. La diferencia entre lo previsto y lo ocurrige explicd en parte por desvios en el
Resultado Primario, que fue 0,5% del PIB menor adperado. Aunque los ingresos
estuvieron por encima de lo proyectado, el mayoremio de los egresos explica el peor

resultado.”

No obstante estos resultados que se observabanfsales del 2014, para mediados del
2015 ya se veia un escenario distinto al de la d#&gaevia, evidenciando una

desaceleracion en el ritmo de crecimiento, y unecda internacional mas desfavorable.

21 Segunda Planta de Celulosa instalada en Uruguay
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Si bien el 2015 seria el decimotercer afio conserdi crecimiento econémico y a su
vez, la media de crecimiento de esos trece afida seperior a la histérica, la

desaceleracion registrada en 2014 se profundizzémente durante 2015. Mientras en
2014 el crecimiento promedio fue de 3,5%, se ebpara afio con cierre en torno a 1,6%

para 2015, y para 2016 se preveia un crecimiemareainor. (CINVE, Diciembre 2015).

En ese contexto econdmico, y que en lineas gesesaleesperaba un equipo y una
direccion de la politica economica en continuidad el periodo de gobierno anterior,
donde la implementacién de la Reforma Tributaribidanarcado un hito politico y
econdémico significativo, no se esperaban para pstéodo de gobierno cambios
concretos en materia tributaria. De alguna man@ssexpectativas estaban centradas en
la implementacion de amplias politicas sociakedycacion, educacion y educacion...,

decia Mujica en oportunidad de su discurso de @&unige mando.

No obstante, si se producirian cambios importariesateria regulatoria, en materia de
fiscalidad internacional (como veremos en el Cépitdl) y cambios en algunos
paradigmas, por ejemplo los referidosedreto bancariy al criterio dduente territorial

de las rentas, que se veran alterados.

A manera de resumen del periodo 2010 — 2015, Insipales cambios normativos con
impacto tributario, durante la presidencia de Mggca, consistieron en:

e Cambios al criterio de renta territorial para lesdimientos de capital mobiliario; se
gravan dichas rentas con independencia si se eptuven Uruguay o en el exterior.
Se mantiene el criterio de fuente uruguaya pararéagas por incrementos

patrimoniales.
» Flexibilizacion del secreto bancario con finesutérios.
» Cierre preceptivo (definitivo) de las sociedaddsshbre, régimen de SAFI’s.

» Cambios en las escalas y aumento de tasas delTRtgoria Il (rentas de trabajo)

hasta maxima de 30%.

» Se otorga facultad al Poder Ejecutivo para aumehtafnimo no imponible del IRPF
y el IASS, hasta en 12 BPC.

» Deduccion para el IRPF de las cuotas hipotecadapago de vivienda.
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Beneficios para quienes adquirieran la calidadedalentes fiscales, respecto a los

rendimientos de capital mobiliario.

Reduccion del IVA hasta 2 puntos porcentuales d¢ada, en ocasion de realizarse
compras con instrumentos electronicos de paggstasrde crédito y débito, Ley de
Inclusidn Financiera, Ley N° 19.210 del 29 de atei2014.

Reducciones adicionales del IVA transitorias, dstd& puntos mas para el primer

afo de la Ley de Inclusién Financiera, y de hagtartto en el segundo afo.

Reduccion del IVA en régimen personalizado paragrasirealizadas con tarjetas de
débito Uruguay Social y Asignaciones Familiaresctm®s mas vulnerables; se

faculta a que la reduccidn del impuesto puedaosal) t

Crédito fiscal en IRPF por arrendamiento de inmellbs contribuyentes que fueran
arrendatarios de inmuebles con destino a vivieretengnente, podran imputar al
pago de este impuesto, hasta el monto equivaleé¥% del precio del arrendamiento,
siempre que se identifique al arrendador y el paguubiera pactado y hecho efectivo
mediante la acreditacion en cuenta en una institude intermediacion financiera

local.

Devoluciéon del Impuesto a las Enajenaciones de Semes (1%) pagados a
Gobiernos Departamentales (sub-nacionales), vidicatdos de crédito para tributos
de DGI y/o BPS.

Creacion del ICIR, que gravaba inmuebles rurales@ede 2.000 has.
Declaratoria de inconstitucionalidad del ICIR.

Eliminacion de la exoneracion genérica del Impuast®atrimonio agropecuario. Se
mantiene exoneracion para activos afectados queuperen los 12.000.000 Ul
(Activo = inmuebles rurales por valor de Catastris 40% ficto de muebles y

semovientes por explotacion). Tasa 1,5% del patrioneeto, con reduccion del 50%.

Creacion de Sobretasa del Impuesto al Patrimomaopaguario, a partir de activos
gue superen 30.000.000 Ul (excepto entidades coiorees al portador y no

residentes, alcanzadas a partir de 12.000.000 Ul).

Implementacion del régimen de documentacion fisdattura electronica.
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En detalle, el primer evento de caracteristicavegltes desde el punto de vista tributario,

se da con la aprobacion de la Ley N° 18.718 dele2diciembre de 2010, que introduce

las primeras modificaciones a la Ley N° 18.083 diofna Tributaria.

1)

2)

IRPF — cambios en el criterio de fuente territopata los rendimientos del capital

mobiliario.

El articulo 1° del IRPF quedara de la siguiente ereanNaturaleza del impuesto -
Créase un impuesto anual de caracter personatgtaimue gravara las rentas (antes
agregaba d&uente uruguaya) obtenidas por las personas figigag se denominara

Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas.
Aspecto espacial del hecho generador.- Estaramgas\vpor este impuesto:

1. Las rentas de fuente uruguaya, entendiéndosetapes las provenientes de
actividades desarrolladas, bienes situados o desadilizados econémicamente en
la Republica.

2. Los rendimientos del capital mobiliario, origiteegs en depdsitos, préstamos, y en
general en toda colocacién de capital o de créttoualquier naturaleza, en tanto
tales rendimientos provengan de entidades no résisle

Se agrega el siguiente articulo 7° Bis: Imputad@nentas de entidades no residentes.
En el caso en que personas fisicas residentesipartien el capital de entidades no
residentes, las rentas obtenidas por dichas essds&tan determinadas e imputadas
a todos los efectos fiscales como propias por dééeridas personas fisicas en la

proporcion que tenga su participacion en el patnimde aquéllas.

Las rentas objeto de imputacion comprenderan exelnente los rendimientos del
capital mobiliario incluidos en el numeral 2 delfi@rlo 3° de este Titulo obtenidos
por la entidad no residente, en tanto tales repts$vas estén sometidas a una
tributacién efectiva a la renta en el pais de sidescia inferior a la tasa maxima
vigente para el Impuesto a la Renta de las Perdeisasas correspondiente a la

Categoria | (Rentas del Capital).

IRPF — cambio en las tasas correspondientes al tRPfanera de incluir estas rentas
de capital mobiliario de entidades no residentes2&b. Tasas - Las alicuotas del
impuesto de este Capitulo se aplicaran en formaopcmnal, de acuerdo al siguiente

detalle:
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o Intereses correspondientes a depdsitos en monai@anaby en unidades
indexadas, a méas de un afio, en instituciones éeniatliacion financiera de
plaza 3%

0 Intereses de obligaciones y otros titulos de deadatidos por entidades
residentes a plazos mayores a tres afios, mediasteipeion publica y
cotizacion bursatil en entidades nacionales 3%

o0 Intereses correspondientes a los depdsitos etuisties de plaza, a un afo
0 menos, constituidos en moneda nacional sin dauwusureajuste 5%

o Dividendos o utilidades pagados o acreditados potribuyentes del IRAE
originados en los rendimientos comprendidos empaitado ii) del literal C)
del articulo 27 de este Titulo 12%

o Otros dividendos o utilidades pagados o acreditadoscontribuyentes del
IRAE 7%

o Rendimientos derivados de derechos de autor shias &terarias, artisticas
o cientificas 7%

o Rentas de certificados de participacion emitidasfigeicomisos financieros
mediante suscripcidén publica y cotizacién bursétilentidades nacionales, a
plazos de més de 3 afios 3%

0 Restantes rentas 12%

3) IRPF — exoneraciones por dividendos o utilidadssiduidas

Acciones que cotizan en Bolsa - estaran exentadivaendos pagados o acreditados
por los contribuyentes del Impuesto a la RentaadeéActividades Econdmicas y del

Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuaginganto las acciones que dan
lugar al pago o crédito de los mismos coticen deddxe Valores habilitadas a operar

en la Republica.

Servicios personales (exoneracion que ya estalmlen original) - estaran exentas
las utilidades distribuidas por los sujetos prestesl de servicios personales fuera de
la relacion de dependencia que hayan quedadodosi@n el Impuesto a las Rentas
de las Actividades Econdmicas en aplicacion detadm del articulo 5° del Titulo 4
del Texto Ordenado 1996. Esta exoneracion alcaxdastvamente a las utilidades

derivadas de la prestacion de servicios personales.
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4)

5)

IRPF - Crédito fiscal por impuestos pagados enxx&ror - Los contribuyentes que
hayan sido objeto de imposicién en el exterior |losr rendimientos del capital
mobiliario a que refiere el numeral 2 del artic@Bfb del presente Titulo, podran
acreditar, en las condiciones que establezca lamegtacion, el impuesto pagado en
el exterior contra el Impuesto a la Renta de lasdPas Fisicas que se genere respecto
de la misma renta. El crédito a imputar no podpéegar la parte del referido impuesto

calculado en forma previa a tal deduccion.

Flexibilizacion del Secreto Bancario con finesutérios — se amplian las facultades
de la Administracion Tributaria y se incorpora Iasipilidad de levantar el secreto
bancario por resolucién judicial cuando el Direct@neral de Rentas, en el ejercicio
de las facultades fiscalizadoras de la DGI y respde obligaciones tributarias no
prescriptas, solicite en forma expresa y fundada ks Juzgados con competencia
en la materia civil. El Juez solo hara lugar adkcgud cuando la administracion
tributaria haya acreditado la existencia de indicdbjetivos que hagan presumir
razonablemente la existencia de evasion por pafteugeto pasivo, y siempre que la
informacion solicitada resulte necesaria para laecta determinacion de adeudos
tributarios o la tipificacion de infracciones. Laisma informacion, podra ser
solicitada por la administracion tributaria, en g@limiento de solicitudes expresas y
fundadas por parte de la autoridad competente deEstado extranjero,
exclusivamente en el marco de convenios internateésmatificados por la Republica
en materia de intercambio de informacién o partaela doble imposicion, que se
encuentren vigentes. A estos efectos se modifieatiello 54 de la Ley N° 18.083,
de 27 de diciembre de 2006.

Otro hito a destacar, en particular por su impaatta incorporacion de los estandares
internacionales en materia de combate a la opagiddds regimenes de baja o nula
tributacién, es que se reglamentan los articlg de la Ley N° 18.083 que prevén
la adecuacion preceptiva de las Sociedades Andrdmésversion comprendidas en
la Ley N° 11.073, de 24 de junio de 1948, al régimgeneral de tributacion, en las
condiciones que determine el Poder Ejecutivo arpdet1® de enero de 2011 y por

tanto se decreta su cierre definitivo a dicieml@@10.
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1)

Cierre preceptivo. Las Sociedades Andnimas Finaaxiele Inversion (SAFI)
comprendidas en el régimen del articulo 1° delld@i®d del TO 1996, efectuaran al
31 de diciembre de 2010 un cierre preceptivo decieje econdmico, considerando
el capital fiscal al cierre, y proporcionando eplmesto a los meses de duracién del

ejercicio.

Posteriormente, sobre mitad del periodo de gobjemaprueba la Ley N° 18.910 que en

el marco de una ldgica de proceso evolutivo plalttean los pilares basicos de la

Reforma Tributaria resefiados en el capitulo anmteggque se incorporan nuevos ajustes

al sistema tributario. Los principales cambiosrentros, consistieron en el aumento de

las tasas del IRPF para la Categoria Il rentasatdajp que llegan al 30% en el tramo mas

elevado, da facultad al PE para el aumento delmaoimo imponible, y adicionalmente

se incorporan nuevas deducciones cuotas hipotecddaviviendas. Las principales

medidas tributarias refieren incorporadas refieren

1)

2)

IRPF — IRNR - Beneficios para personas que adquitxacalidad de residentes

fiscales, respecto a los rendimientos del capitdiiliario.

Las personas fisicas que adquieran la calidad siderge fiscal en la Republica
podran optar por tributar el Impuesto a las Redi&ados No Residentes, por el
ejercicio fiscal en que se verifiqgue el cambio dsidencia a territorio nacional y
durante los cinco ejercicios fiscales siguienteish® opcidén podra realizarse por
Unica vez y exclusivamente con relacion a los rareditos del capital mobiliario a

que refiere el numeral 2 del articulo 3° del miskitalo.

La misma opcion podran realizar las personas fisoque hubieran adquirido la
residencia fiscal en la Republica por los cambm®sesidencia a territorio nacional

verificados a partir del 1° de julio de 2007.
IRPF — nuevas escalas de rentas y tasas.

Escala de rentas - A los efectos de lo establemidel articulo anterior, se fijan las

siguientes escalas de tramos de renta y las aicgotrespondientes:

A) Contribuyentes personas fisicas:
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Hasta el Minimo no Imponible General de 84 Bases Pdestaciones y
Contribuciones (BPC) Exento

Mas del MNIG y hasta 120 BPC  10%
Mas de 120 BPC y hasta 180 BPC 15%
Mas de 180 BPC y hasta 600 BPC 20%
Mas de 600 BPC y hasta 900 BPC 22%
Mas de 900 BPC y hasta 1.380 BPC 25%
Mas de 1.380 BPC 30%

B) Contribuyentes nucleos familiares cuando lagasede la Categoria Il de cada
uno de los integrantes del nucleo consideradovithgilmente superen en el

ejercicio los 12 SMN:

Hasta el Minimo no Imponible General de 168 BasesPdestaciones y

Contribuciones (BPC) Exento
Mas de 168 y hasta 180 BPC. 15%

Mas de 180 BPC y hasta 600 BPC 20%
Mas de 600 BPC y hasta 900 BPC 22%
Mas de 900 BPC y hasta 1.380 BPC 25%
Mas de 1.380 BPC 30%

C) Contribuyentes nucleos familiares cuando latagede la Categoria Il de uno
de los integrantes del ndcleo no superen en aiej@tos 12 SMN:

Hasta el Minimo no Imponible General de 96 Bases Pdestaciones y
Contribuciones (BPC) Exento

Mas de 96 y hasta 144 BPC 10%
Més de 144 BPC y hasta 180 BPC 15%
Mas de 180 BPC y hasta 600 BPC 20%

Mas de 600 BPC y hasta 900 BPC 22%
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3)

4)

5)

6)

Mas de 900 BPC y hasta 1.380 BPC 25%
Mas de 1.380 BPC 30%

IRPF — minimo no imponible. Se faculta al PodercHjwo a incrementar los
Minimos No Imponibles Generales a que refiereritesales A), B) y C) del articulo
37 del Titulo 7 del Texto Ordenado 1996, hasta 2nBPC (doce Bases de

Prestaciones y Contribuciones) anuales, con vigealcdl® de enero de 2012.

IRPF Deducciones por cuotas hipotecarias de l&wila — Se sustituye el literal E)

del articulo 38 del Titulo 7 del Texto Ordenado@.98r el siguiente:

Los montos pagados en el afio por cuotas de préstaipatecarios destinados a la
adquisicion de la vivienda Unica y permanente detribuyente, siempre que el costo
de la vivienda no supere las Ul 794.000 (setecsenteventa y cuatro mil unidades
indexadas). También estaran comprendidas las cdetas promitentes compradores
cuyo acreedor original sea el Banco Hipotecariolfelguay (BHU), las cuotas de
cooperativas de vivienda y otras que la reglaméntaentienda pertinente, en tanto
su costo no supere la referida cifra, y por lagand subsidiada por el Estado. El
monto total deducible de acuerdo con lo dispuestoep presente literal no podra
superar las 36 BPC (treinta y seis Bases de Praséscy Contribuciones) anuales.

La presente disposicion regira para cuotas devasgagartir del 1° de enero de 2012.

IVA — modificacion en crédito para el transportadstre de pasajeros. El crédito a
que refieren los articulos 1° a 4° de la Ley N83Y, de 4 de junio de 2003, no podra
superar el 10% (diez por ciento) de los ingresawvepientes de la prestacion de
servicios de transporte de pasajeros gravadosagdaminima, excluido el Impuesto
al Valor Agregado. Dicho limite se reducira en dostos porcentuales anuales desde
el 1° de enero de 2008, hasta quedar fijado etodldds por ciento) de los referidos
ingresos a partir del 1° de enero de 2011.

IVA — se incluye en la exoneracion por contratoscalito de uso (leasing) a los

Gobiernos Departamentales.

Que el usuario sea sujeto pasivo del Impuesto &R&agas de las Actividades
Econdmicas, del Impuesto a la Enajenacion de Bidgespecuarios, o se trate de un

Gobierno Departamental.
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7) IVA - reduccién de la tasa del IVA por pagos readias con instrumentos
electrénicos de pago, tarjetas de crédito y detalébi

Se faculta al Poder Ejecutivo a reducir en hassgapidmtos porcentuales la tasa del
Impuesto al Valor Agregado, aplicable a las enajemas de bienes y prestaciones
de servicios, efectuadas a consumidores finales)mse que la contraprestacion se
efectie mediante la utilizacion de tarjetas de itovgdarjetas de débito u otros

instrumentos analogos, tales como transaccionesnatps en las cuentas de socios

por las cooperativas de consumo, en las condiciqueesstablezca la reglamentacion.

8) IVA — reduccion de la tasa del IVA en un régimenspealizado para sectores

vulnerables o de bajos ingresos.

Cuando la contraprestacion a que refiere el adianterior sea efectuada mediante
la utilizacion de tarjetas de débito Uruguay Sodmljeta de débito para cobro de
Asignaciones Familiares o para prestaciones siesjaque determine el Poder
Ejecutivo, emitidas con financiacion del Estadagduccion del impuesto podra ser

total.

9) IVA - reduccién de tasas por pago con instrumentestronicos y beneficios al

turismo.

Las operaciones incluidas en el régimen de redoaabdimpuesto al Valor Agregado
previsto en la Ley N° 17.93% continuaran en vigencia y no podran superporeense
la reduccién del punto 7).

10)IASS - facultad para aumentar del minimo no implenglara el IASS

Se faculta al Poder Ejecutivo a incrementar el ¢raxento a que refiere el inciso

primero del presente articulo, hasta en 12 BPCleswa

22 Articulo 1°.- Facultase al Poder Ejecutivo a redeci hasta nueve puntos porcentuales la tasa del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) aplicable a lagusentes operaciones, a condicion de que las mismas
sean abonadas mediante la utilizacion de tarjetasadlito, tarjetas de débito u otros instrumeat@dogos

a juicio del Poder Ejecutivo:

A) Servicios gastrondmicos, cuando sean prestaglo®ptaurantes, bares, cantinas, confiteriastecéds,
salones de té y similares, o por hoteles, moteles;t hoteles, hosterias, estancias turisticdslelsode
campo, granjas turisticas, posadas de campo, dasaampo y camping hostels, siempre que dichas
prestaciones no integren el concepto de hospedaje.

B) Servicios de catering para la realizacién dstdie y eventos.

C) Servicios para ventas y eventos, no incluidosl diteral anterior.

D) Arrendamientos de vehiculos sin chofer.

E) Servicios de mediacién en el arrendamiento dei@bles con destino turistico
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11)Crédito Fiscal por el Impuesto a la EnajenacionSagenovientes que pagan los

productores agropecuarios a los Gobiernos Depantaihes.

Se faculta al Poder Ejecutivo a otorgar a losdresg de explotaciones agropecuarias
un crédito fiscal por un monto equivalente al ingiaecreado por la Ley N° 12.700,
de 4 de febrero de 1960, efectivamente pagado@dbgernos Departamentales por
las enajenaciones de semovientes, en las condicianee establezca la
reglamentacion. Lo dispuesto precedentemente regiadtir del 1° de enero de 2012,

y sera solicitado en forma semestral.

Dichos certificados podran aplicarse a la compeésate obligaciones tributarias
ante la Direccidbn General Impositiva o el Banco Rievision Social, en las
condiciones que determine el Poder Ejecutivo.

Finalmente, queremos hacer mencion a la Ley N°889d@| 14 de junio de 2013, que
introduce importantes modificaciones en el Impuestdatrimonio, a partir de la
declaratoria de inconstitucionalidad de los artisul® y 2° de la Ley N° 18.876 - ICIR
de manera de sustituir el ingreso fiscal previstceRICIR y cumplir el objetivo del
impuesto de gravar los inmuebles rurales que ejustnexcedan las 2.000 has.

Respecto al disefio y a la afectacidon de los ingresio destinos especificos que adoptaba
el Impuesto al Patrimonio, en oportunidad de |agméacion del Proyecto de Ley en el
Parlamento - y sin perjuicio de compartir la eliegion de la exoneracion genérica del
IP al sector agropecuario - en una columna de @pien el diario El Observaddr

personalmente deciamos:

“... la solucién propuesta alterando el disefio aadehlP, solo se explica por la situacion
a la que se llega con el ICIR. Pues se tiene detada la recaudacion requerida y se
tienen restricciones que condicionan definitivaraegitdisefio propuesto, como son las
de gravar a los propietarios de inmuebles ruraleglacion a su tamafio dejando fuera a
guienes tienen hasta 2.000 hectareas, donde sageeattasas progresivas y que ademas

afecte algunas exoneraciones existentes para qupieden fuera de estos cambios

23Ley N°18.86 - Impuesto a la Concentracion de IrsteseRurales (ICIR), que recaera sobre los inmseble
rurales que, en su conjunto, excedan por titulaRl800 hectareas indice CONEAT 100 o equivalentes.
Creado a semejanza del “Impuesto a la ConcentrdeidmTierra”, de la Ley N°13.637 del 21 de didieen

de 1967, para quienes poseian mas de 2.500 hexctarea

2% mpuesto al Patrimonio para el agro; un error nersaienda con otro error”. Diario El Observador 23
de abril de 2013 Columna de Opinion - Gustavo \é§iapag.13.

143



algunos grandes productores, como el caso dedatémion. En concreto, lo propuesto
representa un impuesto dentro de otro impuestm #npuesto con tasa fija para todos
los contribuyentes de IRAE (Impuesto a las Rengdgsi Actividades Economicas) se le
agregan sobretasas progresivas y un minimo no iimpppara el patrimonio afectado a
explotaciones agropecuarias. A un impuesto corrdétadas formas de valuacion en
armonia con el IRAE, le quedaran distintas formasvaluacion para los mismos o
similares activos segun las formas juridicas oskxsores de actividad. A un impuesto
con exoneraciones vigentes y activos no computaldegpuedara una sobretasa donde

estas mismas exoneraciones no seran de aplicacion.”

Las principales modificaciones que se introducerldmpuesto al Patrimonio para el

sector agropecuario son:

1)

2)

Eliminacion de la exoneracion genérica del Impuast®atrimonio agropecuario, se
derogan el articulo 16 de la Ley N° 17.345, de&indyo de 2001, y se modifica el
articulo 50 de la Ley N° 18.083, de 27 de dicientm®006 para las sociedades que
tengan el total del patrimonio representado polotal portador.

Se mantiene la exoneracion del Impuesto al Patioragropecuario para pequefos

y medianos productores.

El patrimonio afectado a explotaciones agropecsasara exento siempre que el
valor de los correspondientes activos no superglld2.000.000 (doce millones de

unidades indexadas).
A tales efectos, se considerara exclusivamentenmasle:

A) El valor de los inmuebles rurales propiedad aeitribuyente, determinados de
conformidad con lo establecido por el inciso tevogel literal A) del articulo 9° de

este Titulo (por el valor real fijado por la Direat General del Catasixo

B) El valor de los bienes muebles y semovientesadexplotacion agropecuaria,
valuados por el 40% (cuarenta por ciento) del valerlos inmuebles rurales
determinados de conformidad con lo establecidoepanciso tercero del literal A)
del articulo 9° de este Titulo. Este valor deberd computado tanto por los
propietarios de los referidos bienes inmuebledicexao no explotacién, como por

quienes realicen la explotacion y no sean propatar

3) Criterios de Valuacion
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4)

5)

El valor de los bienes inmuebles rurales se comauta

A) En el caso de las entidades comprendidas ertielila 52 de este Titulo, por el
mayor valor entre el determinado de acuerdo aai@rcero del literal A) del articulo
9° de este Titulo y el determinado de conformidaudlas normas aplicables para la
liquidacion del IRAE.

B) Para las restantes entidades, el mismo se das@conforme al inciso tercero
del literal A) del articulo 9° citado (por el val@al fijado por la Direccién General

del Catastro).

Las entidades que a continuacion se detallan a@ticlas normas de valuacion

dispuestas por los articulos 9 y 13 de este Titulo:

i) Las personas fisicas, los nudcleos familiares, dacesiones indivisas y las
entidades incluidas en el literal B) del incisacézo del presente articulo, asi como
las sociedades personales comprendidas en el IAgrdel mismo inciso, por el
patrimonio afectado a explotaciones agropecuadi@agbstante, en el caso que dichas
entidades liquiden el IRAE en base al regimen aatnlidad suficiente, podran optar
por aplicar las normas de valuacion establecidas gigho impuesto, salvo en lo
relativo a los bienes inmuebles rurales, los cuaséesaluaran en todos los casos

conforme al inciso tercero del presente articulo.

i) Las entidades que no hagan uso de la opcidrigieeen el literal C) del articulo 1°

de este Titulo.

Tasas - El patrimonio de los sujetos incluidos lditexal B) del articulo 1° de este
Titulo, excepto los referidos en el literal antgripoel de los restantes contribuyentes
1,5%.

Reduccion de la tasa en un 50% - En el caso defrquatio afectado a explotaciones
agropecuarias, la antedicha faculteetiiccion en un 50%podra ejercerse siempre
que el monto de los activos afectados, de acuerldodispuesto por los incisos
segundo Yy tercero del articulo 38 del presentddlino supere las Ul 30.000.000

(treinta millones de unidades indexadas).

Entidades con capital al portador y entidades sideates.- La exencion dispuesta en
el articulo 38 y el abatimiento establecido enréétalo 47 de este Titulo, no regiran

para aquellas entidades que cumplan con alguresdgduientes hipotesis:
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6)

A) Sean entidades residentes y tengan el totgdatémonio representado por titulos
al portador.

B) Sean entidades no residentes, salvo cuandatsal& personas fisicas.

Si el capital al portador no constituyera la totadl del patrimonio, lo dispuesto en
los incisos precedentes se aplicara en la misn@omion que la que exista entre el
capital nominativo y el total del capital integradonsiderados al cierre del ejercicio

econdmico.

Se faculta al Poder Ejecutivo a otorgar a las gipgiciones patrimoniales al portador
que coticen en Bolsa, el mismo tratamiento, a festes de lo dispuesto en este
articulo, que a las participaciones patrimonialesinativas propiedad de personas

fisicas.

Unidad econdémico administrativa.- Las entidadedaties de activos afectados a
explotaciones agropecuarias conforman una unidambecico administrativa cuando

responden a un interés comun relativo a dichagidaties, evidenciando la existencia
de una unidad empresarial subyacente, independiente de las formas juridicas

adoptadas.

Se entendera a estos efectos que responden aeu@sitbmun, cuando entre los

titulares exista una vinculacion tal que ocurraialyde las siguientes situaciones:

A) Que exista control de unos titulares sobre otpos implique la respuesta a un
mismo centro de decision, o que existan entre #llosulos tales que denoten una
unidad en el centro de decisién o que estén bagordiol comun de las mismas
entidades.

B) Que se ejerza influencia significativa por paktaunos titulares sobre otros, o estén
bajo la influencia significativa comun de las misnemtidades. Existira influencia
significativa cuando se posea la capacidad paradiota voluntad del conjunto o

prevalecer en las decisiones de explotacion dewaaias entidades.

Asimismo conformaran una unidad econdmico-admatist las sociedades civiles
y condominios no contribuyentes de este impuesie, gpan titulares de activos
afectados a explotaciones agropecuarias. Lo misicexgra en caso que cada uno de

los conyuges sea titular de activos afectados &qgones agropecuarias.
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7)

8)

Sobretasa del Impuesto al Patrimonio.- Créase wheetmsa del Impuesto al
Patrimonio que recaera sobre la totalidad del pamio afectado a explotaciones
agropecuarias. La alicuota unica aplicable sobtetal del patrimonio, sera la que
corresponda a la categoria indicada en el cuadraigue, segun sea el monto de los

activos afectados, de acuerdo a lo dispuesto artielilo 38 de este Titulo:
Valor de los activos afectados en unidades indexada

Categoria De madsde  Hasta Alicuota

A 12.000.000 30.000.000 0,70%

B 30.000.000 60.000.000 1,00%

C 60.000.000 150.000.000 1,30%

D 150.000.000 1,50%

A efectos de la inclusion en la Categoria A se edofy, ademas, que se trate de
entidades incluidas en el articulo 52 de ested.itul

Las normas aplicables al Impuesto al Patrimonio digpongan que los activos
afectados a la explotacion agropecuaria se ena@meakentos, excluidos o que son
no computables, no seran de aplicacién a la scarefae se crea por el presente

articulo.

A los efectos de lo dispuesto en el presente &wtielvalor de los inmuebles rurales,
de los bosques comprendidos en la Ley N° 15.9328dde diciembre de 1987,
modificativas y concordantes (Ley Forestal) y de hoontes citricolas, podra
computarse por el valor determinado de acuerdocata tercero del literal A) del

articulo 9° de este Titulo".

Afectaciones especificas del impuesto para curoptirlas obligaciones del ICIR

Se faculta al Poder Ejecutivo a financiar por elieglente a la recaudacion obtenida

por la aplicacion de los articulos precedentessifasentes erogaciones:

1. El equivalente al 10% (diez por ciento) de leatelacion total se destinara al
financiamiento de proyectos educativos de la Usidad Tecnoldgica creada por la
Ley N° 19.043, de 28 de diciembre de 2012, querdetser incluidos en las sucesivas

instancias presupuestales.
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2. El restante 90% (noventa por ciento) se destinar

A) El primer ejercicio de vigencia de la presergg para el financiamiento de
proyectos de rehabilitacion y mantenimiento dealaioeria departamental fuera de
las zonas urbanas, incluyendo la adquisicibn deumaga vial por parte de los
Gobiernos Departamentales en los términos que lag@rizeComisién Sectorial de

Descentralizacion.
B) El segundo y tercer ejercicio de vigencia dprsente ley tendrd por destino:

i) En un 50% (cincuenta por ciento) al financianwede los proyectos indicados en
el literal A) precedente, a cuyos efectos el Marist de Economia y Finanzas
habilitara, a propuesta de la Comision Sectoridbedscentralizacion.

i) El restante 50% (cincuenta por ciento) a finanproyectos de mantenimiento y
mejora de la red vial secundaria y terciaria, aswfectos se faculta al Ministerio de
Economia y Finanzas a ampliar el tope de ejecudgdnversiones del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas.
C) A partir del cuarto ejercicio tendra como destRentas Generales.

El equivalente a las sumas que se hubiesen reaaymtadconcepto del impuesto
creado por la Ley N° 18.876, de 29 de diciembre20&1, (Impuesto a la
Concentracion de Inmuebles Rurales — ICIR) y quadnan sido destinadas a los
Gobiernos Departamentales, sera deducido del mefgndo en el numeral 2, literal

A) del inciso anterior del presente articulo, yasegrtido a Rentas Generales.
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Cuadro VIII.1 Principales eventos legales con impdos tributarios y regulatorios en

el periodo 1° de marzo de 2010 al 1° marzo de 2015

Fecha
aprobada
Parlamento

Norma legal

Contenido tributario

19.02.2010

Ley 18.651

Proteccion integral a lasqraas con discapacidad.
Capitulo X1 — Normas tributarias. Articulos 88 al 9

13.12.2010

Ley 18.707

Otorgar a las Institucioreegsistencia Médica
Colectiva un crédito de hasta diez puntos porcézgu
del IVA.

24.12.2010

Ley 18.718

Sistema Tributario — Modiioaes a la Ley N°
18.083 de Reforma Tributaria.
IRPF a las rentas del exterior, articulos 8 a t&vay
los rendimientos de capital por colocaciones en el
exterior, alterando parcialmente el principio de la
fuente territorial de la renta aplicado en nueptts.
Flexibilizacion del secreto bancario con fines
tributarios: articulo 15.

27.12.2010

Ley 18.719

Presupuesto Nacional 20114 2
Secciéon VII Recursos — Cap. | Normas Tributarias
Articulos 777 al 835

19.02.2010

Decreto
94/010

Sociedades Anonimas Financieras de Inversion:eci
preceptivo. Dispuesto por los articulos 4 a 7 desha
N° 18.083 que prevén la adecuacion preceptivasie
Sociedades Andnimas de Inversion comprendidas
Ley 11.073, de 24 de junio de 1948, al régimen
general de tributacion en las condiciones que
determine el Poder Ejecutivo a partir de 1° de@der
2011.

err

a
en la

22.04.2011

Ley 18.747

Rodeo de Cria. Se establmmeficios fiscales para
explotaciones ganaderas y agropecuarias, para su
fortalecimiento y medidas estructurales de adagac
al cambio climatico.

19.07.2011

Ley 18.783

Contribuciones especialéSeadgiridad Social
generadas por empresas unipersonales. Se deroga
articulo 178 Ley N° 16.713 que incorporaba los
contratos registrados ante el BPS coOmo presun@oar
no dependencia.

1 d

04.08.2011

Ley 18.788

Extender el régimen espdeidhcilidades previsto
por los articulos 11 y siguientes de la Ley N° 3.5
con la DGI.

Relacionamiento de los contribuyentes con la
Administracion Tributaria, modificaciones legales.

17.08.2011

Ley 18.795

Declarase de interés nadi@amaejora de las
condiciones de acceso a la Vivienda de Interésafos
Capitulo | — Beneficios tributarios a la Vivienda d
Interés Social — Articulo 4 — Exoneraciones: de

4

"
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impuestos a la renta, impuesto al Patrimonio, deéV,
ITP.

28.10.2011

Ley 18.833

Declara de interés nacidrfahgento del Deporte.
Beneficios tributarios, articulos 10 al 15.

04.11.2011

Ley 18.834

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2010
Seccion VIl Recursos — Capitulo 11 Normas tribwday
articulos 269 al 273.

23.12.2011

Ley 18.860

Créase el Sistema Unico decdte Ingresos
Vehiculares (SUCIVE) que tendra como finalidad
realizar todas las acciones y gestiones necegaias
el cobro del impuesto a los vehiculos de transporte
(numeral 6° del Articulo 297 de la Constitucionale
Republica) empadronados en cualquier departame
de la Republica, los recargos, multas y moras
correspondientes al mismo.

23.12.2011

Ley 18.874

Creacion del Monotributo 8ldgiIDES - podran
optar por pagar en sustitucion de las contribusone
especiales de seguridad social y de todos los istps!
nacionales vigentes, una prestacion tributaria
unificada. Micro-emprendimientos, que producen y
comercializan bienes y prestan servicios, no tengal
personal dependiente y cumplan con las condicion
establecidas.

nto

N
ES

29.12.2011

Ley 18.876

Créase un impuesto anuat@ndgdearse Impuesto a |
Concentracion de Inmuebles Rurales (ICIR), solse
inmuebles rurales que, en su conjunto, excedan paQ
titular las 2.000 hectareas indice CONEAT 100.

a
lo
r

08.02.2012

Decreto
36/012

Régimen de documentacion fiscal electronica.

25.05.2012

Ley 18.910

Ajustes al Sistema Tributé8mfijan nuevas escalag
de tramos de renta y las alicuotas correspondiente

D

[v2)

17.07.2012

Ley 18.930

Convergencia Técnica en liatier Transparencia
Fiscal Internacional. Los titulares de participa€s
patrimoniales al portador emitidas por toda entidad
residente en el pais, deberan proporcionar infadgna
a la entidad emisora, con destino al BCU: los datos
gue permitan su identificacion como titulares de la
acciones, los titulos y demés participaciones
patrimoniales al portador.

()

21.09.2012

Ley 18.973

Otorgar Crédito fiscal a fad®|los titulares de
explotaciones agropecuarias, por un monto equitea
a lo que efectivamente hubieren pagado en el peHC
las Intendencias Municipales por el impuesto cread
por la Ley N° 12.700, el Impuesto a la Enajenad@&n
Semovientes.

en
nd
o}

07.11.2012

Ley 18.996

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion

Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2011
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Seccion VIl Recursos — Articulos 304 al 333.

22.11.2012

Ley 19.009

Régimen general de las Aldtlés Postales. Articulg
15 - Créase la Tasa de Financiamiento del Servicig
Postal Universal.

15.02.2013

Sentencia
N° 17/2013

Declaracion de inconstitucionalidad de los artisul®
y 2° de la Ley N° 18.876 — ICIR

14.06.2013

Ley 19.088

Impuesto al Patrimonio - fgss la Tributacion del
Sector Agropecuario.

17.06.2013

Ley 19.093

Se derogan desde su vigdasiarticulos 1° a 12 de
la Ley N° 18.876, que crea el Impuesto a la
Concentracion de Inmuebles Rurales (ICIR).

11.09.2013

Ley 19.126

Mineria de Gran Porte. Chpiti— Régimen
tributario: articulos 39 al 43. (Impuesto a la Miaade
Gran Porte, créase un adicional del IRAE

24.10.2013

Ley 19.149

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2012
Seccion VIl Recursos — articulos 357 al 368.

25.10.2013

Ley 19.159

Talleres de Produccion Prdegendran los mismos
beneficios fiscales que los establecidos para las
cooperativas sociales.

15.11.2013

Ley 19.164

Instituciones de Asistencélida Colectiva,
exoneraciones fiscales.

20.12.2013

Ley 19.172

Marihuana y sus derivados. Control y regulacion de

Estado de la importacién, produccion, adquisicion,
almacenamiento, comercializacion y distribucion.
Decreto 120/014 — Titulo V: Disposiciones tribuaari
articulos 103 y 104, definido cémo producto
agropecuario en estado natural y Tasa IMEBA 0%.

\)

20.12.2013

Ley 19.175

Pesca y Acuicultura. Se decdla interés general la
conservacion, la investigacion, el desarrollo subte
y el aprovechamiento responsable de los recursos
hidrobioldgicos. Capitulo VII- Seccion lll: Beneios
tributarios articulos 68 y 69. Exoneraciones deriég
nacional Ley N° 16.906.

26.03.2014

Ley 19.197

Medidas tributarias oriergamlaontener la inflacion.

29.04.2014

Ley 19.210

Ley de Inclusion Financi@izeso a la poblacion a
servicios financieros y promocion del uso de mediq
de pago electronicos. Titulo VIII — Disposiciones
tributarias, articulos 53 al 63.

29.08.2014

Ley 19.263

Modificacion del articulol2y N° 19.088.
Cambio en el destino de fondos del Impuesto al
Patrimonio agropecuario.

29.12.2014

Ley 19.307

Regulacion de la prestactsetvicios de radio,
television y otros servicios de comunicacion
audiovisual.

Fuente: elaboracion propia en base a los BancBattes del Centro de Informacion Oficial (IMPO)

http://www.impo.com.uy/cgi-bin/bases/consultaBases®j y del Parlamento del Uruguay

https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes
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IX.

Presidencia de Tabaré Vazquez — Frente Amplio 201tasta 2018

El 1° de marzo de 2015 asume por segunda vez $&dPneia de la Republica, Tabaré
Vazquez Rosas, quien fuera Presidente duranterieldpoe2005 — 2010, y previamente
Intendente de Montevideo, ademas de ser médicaalespn con especializacion en
oncologia; profesion que en términos generalesanahandono — adn en ejercicio de la
Presidencia de la Republica — y por la cual obtaviarios premios y distinciones
internacionales, en particular por su lucha coetrégabaquismo y las enfermedades
derivadas del cigarrillo, liderando una politicdspen la prohibicién de fumar en lugares

publicos con espacios cerrados.

Naturalmente que este periodo, aun en curso, riemstudiarse en términos de contexto
historico, ni siquiera analizarse como los periodogeriores, puesto que esta
transcurriendo y no hay posibilidades de mirarlperspectiva. No obstante, y de alguna
manera todo el periodo desde que asumiera Tabadgu¥a la primera presidencia de
izquierda en marzo de 2005, pasando por la presalete José Mujica, hasta ésta
segunda presidencia de Tabaré Vazquez, denomitedea“progresistad® por Garcé &
Yaffé, podria analizarse con un mayor sentido ddaah no sélo por ser tres gobiernos
seguidos y consecutivos del Frente Amplio, sinogperen materia econdémica y
particularmente tributaria — con coincidencia dgiahs figuras claves en los equipos de

gobierno del MEF — hubieron lineamientos ciertare@ampartidos.

Auln asi, nos parece relevante abordar en detaladpectos tributarios de la Ley N°
19.438 correspondientes de la Rendicion de Cueoi@sspondiente al ejercicio 2015
aprobada el 14 de octubre de 2016. Los cambiosupstps no estuvieron exentos de
discusiones politicas, como es costumbre en estsfncias, pero tuvieron la
particularidad de que se volvié a discutir sobsedaracteristicas de éstos cambios en
relacion a los “ajustes fiscales” procesados d48®® hasta el 2005. Tan es asi, y tan
fuerte es el concepto de “ajuste fiscal” en el cordé los ciudadanos, que el propio
Ministro de Economia y Finanzas, Cr. Danilo Astbizo especial énfasis en denominar
las propuestas como una “consolidacion fiscal’elentendido de que lo que se proponia
era muy distinto a lo que se hizo en otras épgbcha defensa que ensayé el propio

25 Garcé, A., & Yaffé, J., (205). La era progresistantevideo. Fin de Siglo
% http://www.carve850.com.uy/2016/05/25/astori-pnefitamarle-consolidacion-fiscal-y-no-ajuste-
fiscal-porque-es-muy-distinto-a-lo-que-se-hizo-¢ra®-epocas/
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Ministro, para intentar desmarcarse conceptualmaates “ajustes” procesados en los
periodos anteriores, consistio en dos argumentiosem, que la reduccion de gastos mas
el aumento de ingresos en conjunto tendrian undtopel 1% del PBI, que permitiria
pasar del 3,5 al 2,5% el déficit fiscal, y en 1@9@&juste que se hizo fue de 5,2% del
Producto, y en los afios 2000 fue de mas de 4%IlBelyRl segundo argumento referia
a que el contenido tributario de “aquellos” ajustediacia a través del incremento de los
impuestos mas injustos que tenia el pais (el comsulos salariog). Entonces, y mas
alld de las calificaciones politicas y valoraciosesceptuales del ajuste, analizaremos
los principales cambio tributarios que introducéeg N° 19.438, y de la Ley N° 19.456
gue modifica las alicuotas, pero para el casoAl®Sl

Posteriormente analizaremos los principales cambtosducidos por la Ley N° 19.535
de Rendicion de Cuentas correspondientes al a@r2igl6, dénde basicamente se
aprueban cambios en la tributacion de los jueg@zéde servicios e intermediacién con
nuevas tecnologias e internet, y en la Tasa Cansitaplantada originalmente por el
articulo 37 de la Ley N° 17.453 del 1 de marzo@@2Aplena crisis econdmica), que no
se deroga posteriormente (segun compromiso emlardade la Ley N° 18.301 de junio
2008 para su eliminacién en 2011 y que no se gfeajisino que ademas ahora aumenta
su alicuota. El aumento de la Tasa Consular egyetso de mayor magnitud econémica
en los cambios de ésta ley, y es el propio Minigtnén reconoce publicamente que “no
es de su agrado” y se propone su reduccion a pertR020, pero de momento son
necesarios los ingresos fiscales adicionales; @s, ¢k l0gica del “ajuste fiscal” parcial

volvia a asomar en nuestro sistema tributario.

Modificaciones tributarias de la Ley N° 19.438 es articulos 158 al 183, y de la Ley
N° 19.456 para tasas del IASS:

1) Cambios en el IRAE

* Deduccion proporcional.- Cuando los gastos contitypara la contraparte rentas
gravadas por el Impuesto a la Renta de las Persdsiaas, en la Categoria | de dicho
impuesto (Rendimientos del Capital e IncrementdsrRaniales), o rentas gravadas
por el Impuesto a las Rentas de los No Residelateteduccion estara limitada al
monto que surja de aplicar al gasto el cocienteedattasa maxima aplicable a las

27 https://www.180.com.uy/articulo/63536_el-lapsusadori-ajuste-o-consolidacion-fiscal
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2)

rentas de dicha categoria en el impuesto corresgrtedy la tasa fijada de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 15 de este Titulo.

Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores - Laucgdn estara limitada al 50%
(cincuenta por ciento) de la renta neta fiscalmbteluego de realizar la totalidad de
los restantes ajustes de la renta neta.

Sueldos fictos patronales quedan sélo para la asiim ficta — Se admitira deducir
los sueldos fictos de los titulares de empresgseuswnales o de los socios, cuando
se liquide el impuesto al amparo del articulo 4&ste Titulo (liquidacion ficta) por
la totalidad de las rentas, dentro de los limitesogdiciones que establezca la
reglamentacion.

Ajuste fiscal por Inflacion, que ya no se realizara cada ejercicio - El ajuste
solamente se realizara en aquellos ejercicios enetjporcentaje de variacion del
indice de Precios del Consumo (IPC) acumulado ®tréinta y seis meses anteriores
al cierre del ejercicio que se liquida supere & #)(cien por ciento).

Obligacion de tributar por el régimen de contabiiGuficiente - también regira para
quienes presten servicios personales fuera deldaige de dependencia a una
sociedad contribuyente de este impuesto de la@pre cios 0 accionistas, siempre
que la actividad de la sociedad sea la de prestaicos personales de igual

naturaleza.

Cambios en el IRPF e IRNR

Rendimientos de capital mobiliario - Se considerasténtro de esta categoria las
utilidades retiradas por los titulares de entidagi@personales contribuyentes del
IRAE, siempre que las rentas que le den origeneserdjuen a partir de ejercicios
iniciados desde el 1° de enero de 2017.

Distribucion ficta de utilidades y dividendos - leata neta fiscal gravada por el IRAE
gue al cierre de cada ejercicio fiscal presenteamtigliedad mayor a tres ejercicios,
serd imputada como dividendos o utilidades fictoseketercer mes del ejercicio
siguiente al del computo del referido plazo. Adadéectos, las pérdidéiscales de
ejercicios anteriores no se consideraran integsaigda renta neta fiscal. El importe
de los dividendos y utilidades fictos gravados sarge deducir de la renta neta fiscal
acumulada a partir de ejercicios iniciados desde ele julio de 2007, determinada

segun lo establecido en el inciso anterior, el maoletlas siguientes partidas:
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Los dividendos y utilidades gravados que se hubidesengado;

Los dividendos y utilidades fictos determinados s@éubieran imputado;

El monto de las inversiones realizadas por el dontente del IRAE en
participaciones patrimoniales de otras entidadeisieates, en activos fijos e
intangibles;

El incremento en el capital de trabajo bruto deltcbuyente del IRAE,
resultante de la comparacion entre el saldo alecal Ultimo ejercicio fiscal

y el del primer ejercicio de liquidacion.

Se exceptia del computo a que refiere el incismegro, a la renta neta fiscal
obtenida por las sociedades personales y entidawipgrsonales, que en el
ejercicio fiscal que le dio origen, los ingresossaperen el limite a que refiere el

inciso quinto del literal C) del articulo 27 dekpente Titulo.

Quedan excluidos de la determinacion de los dividery utilidades fictos, los
contribuyentes del IRAE y del Impuesto a la Enajga de Bienes
Agropecuarios, cuyas acciones coticen en Bolsa&éttees habilitadas a operar
en la Republica. El presente régimen regira amaetil® de marzo de 2017.

Tasas Categoria | (Capital) - Las alicuotas delugsfp se aplicaran de forma

proporcional, de acuerdo al siguiente detalle:

Intereses correspondientes a depdsitos en monedanaby en unidades
indexadas, a mas de un afio, en institucioneseleriatiacion financiera de plaza.
7%

Intereses de obligaciones y otros titulos de dewedaitidos por entidades
residentes a plazos mayores a tres afios, medistigpsion publica y cotizacion
bursétil en entidades nacionales. 7%

Intereses correspondientes a los depdsitos enutisties de plaza, a un afio o
menos, constituidos en moneda nacional sin clawsufaajuste. 7%

Dividendos o utilidades pagados o acreditados potribuyentes del Impuesto a
la Renta de las Actividades Econdmicas (IRAE) aados en los rendimientos
comprendidos en el apartado ii) del literal C)akticulo 27 de este Titulo. 12%
Otros dividendos o utilidades pagados o acreditpdosontribuyentes del IRAE
y los dividendos o utilidades fictos a que refiekrarticulo 16 bis de este Titulo.
7%

155



- Rendimientos derivados de derechos de autor sdives diterarias, artisticas o
cientificas. 7%

- Rentas de certificados de participacion emitidos feicomisos financieros
mediante suscripcion publica y cotizacion bursatil entidades nacionales, a
plazos de mas de 3 afios. 7%

- Restantes rentas 12%.

Limitacidon de la exoneracion por dividendos o dtties hasta medianas empresas

qgue no superen limites de ingresos - Estaran exégautilidades comprendidas en

el apartado i) de este literal (rentas gravada$fp®E), distribuidas por las empresas

unipersonales y sociedades personales cuyos irsgnessuperen el limite que fije el

Poder Ejecutivo, quien queda facultado a considdraiimero de dependientes, la

naturaleza de la actividad desarrollada u otrdsravs objetivos.

Eliminacion de la exoneracion de dividendos o daities para grandes empresas

prestadoras de servicios personales - Estaranasxts utilidades distribuidas por

sociedades prestadoras de servicios personales dedia relacion de dependencia

gue hayan quedado incluidos en el IRAE en apliced®la opcion del articulo 5° del

Titulo 4 de este TO. Esta exoneracion alcanza sixelmente a las utilidades

derivadas de la prestacion de servicios personsi@sipre que las rentas que les

dieron origen se hayan devengado en ejercicioadasrhasta el 31 de diciembre de

2016.

Cambios en la escala (que queda de 8 tramos endedas 7 anteriores) y en las

tasas, donde la alicuota maxima llega al 36% -ij&e dscala de rentas y nuevas

alicuotas:

A) Contribuyentes personas fisicas:

- Hasta el Minimo No Imponible General (MNIG) de 84sBs de Prestaciones y
Contribuciones (BPC) Exento

- Mas del MNIG y hasta 120 BPC 10%

- Mas de 120 BPC y hasta 180 BPC 15%

- Mas de 180 BPC y hasta 360 BPC 24%

- Mas de 360 BPC y hasta 600 BPC 25%

- Mas de 600 BPC y hasta 900 BPC 27%

- Mas de 900 BPC y hasta 1.380 BPC 31%

- Maés de 1.380 BPC 36%

156



B)

Contribuyentes nucleos familiares cuando las rededa Categoria Il de cada uno
de los integrantes del nicleo considerados indalidante superen en el ejercicio
los doce Salarios Minimos Nacionales:

Hasta el Minimo No Imponible General de 168 BasesFidestaciones y
Contribuciones (BPC) Exento

Més de 168 BPC y hasta 180 BPC 15%

Mas de 180 BPC y hasta 360 BPC 24%

Mas de 360 BPC y hasta 600 BPC 25%

Més de 600 BPC y hasta 900 BPC 27%

Més de 900 BPC y hasta 1.380 BPC 31%

Mas de 1.380 BPC 36%

Contribuyentes nucleos familiares cuando las rem¢dsa Categoria Il de uno de
los integrantes del ndcleo no superen en el ejertds doce Salarios Minimos
Nacionales:

Hasta el Minimo No Imponible General de 96 Bases Pdestaciones y
Contribuciones (BPC) Exento

Mas de 96 BPC y hasta 144 BPC 10%

Mas de 144 BPC y hasta 180 BPC 15%

Mas de 180 BPC y hasta 360 BPC 24%

Mas de 360 BPC y hasta 600 BPC 25%

Més de 600 BPC y hasta 900 BPC 27%

Més de 900 BPC y hasta 1.380 BPC 31%

Mas de 1.380 BPC 36%.

La tasa proporcional correspondiente a las rent@gnadas en el sueldo anual

complementario y en la suma para el mejor goca tledncia, obligatorias en virtud

de disposiciones legales, sera la que correspontfamo superior de la escala

aplicable al contribuyente de conformidad con kpdesto en el inciso anterior, sin

la consideracion de dichas partidas.

Cambio en las deducciones, que se realizaran gasaainica de 10% o 8% segun

ingresos del contribuyente - Para determinar eltmaotal de la deduccion, el

contribuyente aplicara a la suma de los montoseaefieren los literales A) a F) de

este articulo, la tasa del 10% (diez por cientgusiingresos nominales anuales son

iguales o inferiores a 180 BPC (ciento ochenta 8ade Prestaciones vy
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3)

4)

5)

Contribuciones) y la tasa de 8% (ocho por cientrppos restantes casos. A tales
efectos no se consideraran el sueldo anual comptan ni la suma para el mejor

goce de la licencia.

Rebaja del IVA en 2 puntos porcentuales adicionabegpagos con tarjetas de débito
Se sustituye, con vigencia 1° de enero de 201liicislo primero del articulo 87 bis

del Titulo 10 del TO 1996, por el que se facultd®Bl a incrementar en hasta dos
puntos porcentuales, la reduccion prevista ertieldo anterior, para las operaciones

por montos inferiores al equivalente a 4.000 Uh{oumil unidades indexadas).

Exoneraciones de Interés General

Limitacion exoneraciones de interés general compmta la industria nacional - La
importacion de bienes competitivos con la industaaional, no podra gozar de las
exoneraciones establecidas en el Capitulo 1 deloT& (exoneraciones de Interés
General) del TO 1996. A tal efecto, el Minister® Hconomia y Finanzas solicitara
el pronunciamiento del Ministerio de Industria, Ejia y Mineria en forma previa a
adoptarse resolucién. A los efectos del presertieuly, se entendera por bien

competitivo aquel respecto del cual exista prodircaiacional en plaza.

Toda importacion de bienes que resulte exoneradaparo de las normas previstas
en el Titulo 3 del TO 1996, tendra por destino @sieb el desarrollo de la actividad
gue motiva la exoneracion. El Ministerio de EcoramiFinanzas podra rechazar
aquellas solicitudes que evallie que no cumpleraofines esenciales y cometidos
sustantivos de la institucion solicitante y lo caricara a la Asamblea General para
gue esta, en un plazo de noventa dias, se explnta Eopertinencia del rechazo,

cumplido el cual se tendré por aceptado el mismo.

Cambio en las alicuotas del IASS que pasan del&5%%

Tasas progresionales - Las alicuotas del tributgppbearan de forma progresional. A
tal fin el total de ingresos gravados se incluitdeeescala a que refiere este articulo,
aplicandose a la porcidn de ingreso en cada trartasa que corresponda, de acuerdo
con el siguiente detalle:

- Ingresos anuales por jubilaciones y pensiones Hlasta 96 BPC Exento

- Mas de 96 BPC y hasta 180 BPC 10%

- Mas de 180 BPC y hasta 600 BPC 24%
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- Mas de 600 BPC 30%.

Modificaciones tributarias de la Ley N° 19.535 an articulos 241 al 266:

1) Cambios en IRAE, IRNR e IVA, de nuevas tecnologiaervicios. Definiciones de
fuente de la renta para los juegos de azar, logasugervicios de intermediacion con
nuevas tecnologias, y plataformas de acceso pnatt

» Plataformas por internet, tecnoldgicas y similar@spartir del 1° de enero de 2018
las rentas a que refiere el inciso anterior (distrion de peliculas y similares) seran
consideradas integramente de fuente uruguaya. gthoniratamiento tendran las
rentas obtenidas por las entidades no residentesrealicen directamente la
prestacion de servicios a través de Internet, folates tecnoldgicas, aplicaciones
informéaticas, o similares, cuando el demandantenseentre en territorio nacional.
Se presumird, salvo prueba en contrario, que ehddante se encuentra en territorio
nacional cuando la contraprestacion del servicefegtle a través de medios de pago
electrénico administrados desde nuestro pais, tae® instrumentos de dinero
electrénico, tarjetas de crédito o débito, cuemtascarias, u otros instrumentos
analogos, de acuerdo a lo que establezca la reglaoién.

» Juegos de azar — Se declara que la prestacionrdeiae a través de Internet,
plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informataasnilares referidas a juegos de
azar o apuestas on line, se encuentra alcanzad#h pamcipio de ilegalidad previsto
por el articulo 1 de la Ley N° 1.595, de 16 deahdire de 1882, sin perjuicio,
exclusivamente de la facultad conferida al PE partéculo 19 de la Ley N° 17.453,
de 28 de febrero de 2002, de organizar certameagwahosticos de resultados
deportivos internacionales, asi como de las habitines especificas otorgadas por
la autoridad competente hasta la fecha. Se intergeee los juegos de casinos y salas,
tales como poéker, ruleta, slots, entre otros creada crearse, estan absolutamente
prohibidos en su modalidad a distancia (on lingugles o semejantes).

e Juegos de azar, sanciones — Se faculta al PE #aadibgersas medidas preventivas
y sancionatorias para evitar la proliferacion devatades de comercializacion de
juego a través de Internet, en especial el blogigeacceso a sitios web, de flujos
financieros, asi como la prohibicion de comunicaes comerciales, patrocinio y

publicidad de juegos o autorizados.
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2)

Otros servicios de intermediacion por internettasnnternacionales y/o de fuente
uruguaya - Las rentas de fuente uruguaya corregpues a las actividades de
mediacion e intermediacién en la oferta o en laatata de servicios, prestados a
través de Internet, plataformas tecnolégicas, agiimes informaticas, o similares, se
fijan en los siguientes porcentajes:

i) 100% cuando el oferente y demandante del servagier&cion principal) se

encuentren en territorio nacional.
i) 50% cuando el oferente o el demandante del serfoperacion principal) se

encuentre en el exterior.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que ehddante se encuentra en territorio
nacional cuando la contraprestacion se efectia/adrde medios de pago electronico
administrados desde nuestro pais, tales como mneimos de dinero electronico,

tarjetas de crédito o débito, cuentas bancariagog instrumentos analogos.

Impuesto a las apuestas - Se crea un impuestoifespegie gravara la realizacion
de apuestas a través de maquinas electronicasedesjude azar o de apuestas
automaticas de resolucion inmediata instaladasasm@s o salas de entretenimiento
expresamente autorizadas por ley. Se entendera epomesta a la suma original
arriesgada por el apostador, cualquiera sea elongdgue se lleve a cabo (fichas,
monedas, billetes, dinero electrénico y similares), considerar a estos fines las
sucesivas ganancias que se generan a lo largidedle juego. La tasa del impuesto
creado sera de hasta el 0,75% del monto de lat@pues

Liquidacion IRAE de la Banca de Quiniela Colectiv&e deroga el articulo 3° del
Decreto-Ley N° 15.716, de 6 de febrero del1985 liBena el régimen ficto especial

y deberan liquidar por régimen real.

Tasa Consular, aumento de alicuotas

La Tasa Consular a la que refiere el articulo S8@d.ey N° 17.296, de 21 de febrero
de 2001, y el articulo 236 de la Ley N° 19.355] @ee diciembre de 2015, se aplicara
a las importaciones y su cuantia sera de 5% (@acoiento) calculado sobre el valor
en aduana de los bienes importados. La Tasa tendréa destino Rentas Generales.
Con lo recaudado el PE asegurara que se cubrandtss de implementacion de los
compromisos asumidos por el pais en el marco deerlo de Facilitacion de
Comercio de la OMC (Ley N° 19.414, de 17 de octdler2013). A las importaciones
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de productos amparadas en el Acuerdo de AlcancgaPale Complementacion
Econdémica N° 18 (Mercosur) se les aplicara unadaga cuantia sera de 3% (tres
por ciento) calculado sobre el valor en aduanasi®ienes importados. Se exceptua
de la tasa a la introduccion de bienes al teratogcional en régimen de Admision
Temporaria, al petréleo crudo, a la importaciomigmes de capital de uso exclusivo
en los sectores industrial, agropecuario y pesquiera Tasa Global Arancelaria extra
zona es de 2% (dos por ciento) o 0% (cero porajent

Reduccion - A partir del 1° de enero de 2020, wmoulminada la implementacion
de los compromisos internacionales asumidos popa&d, se faculta al Poder
Ejecutivo a implementar para esta tasa una reducsdcasta 0,5% (cero con cinco
por ciento) por afio hasta alcanzar una cuantia%igdds por ciento) para las
importaciones en general y hasta su eliminacida [z importaciones en el marco
del ACE N° 18 (Mercosur).
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Cuadro 1X.1 Principales eventos legales con impaddributarios y regulatorios en

el periodo 1° de marzo de 2015 al 31 de agosto @4.2

Fecha
aprobada
Parlamento

Norma legal

Contenido tributario

14.08.2015

Ley 19.334

Créase la Fiscalia Generla Nacion como servicio
descentralizado. Articulo 9° - estara exenta de tod
clase de tributos nacionales, exceptuados las
contribuciones de seguridad social.

19.12.2015

Ley 19.355

Presupuesto Nacional 201®B19 2
Seccion VIl Recursos — Articulos 701 al 731.

31.12.2015

Ley 19.367

Créase el Instituto Nacidedinclusion Social
Adolescente (INISA).
Articulo 22. (Exoneracion tributaria): queda ex@uer
del pago de todo impuesto nacional.

17.06.2016

Ley 19.402

Acuicultura: a todos los efetmpositivos sera
considerada actividad agropecuaria.

29.08.2016

Ley 19.428

Se aprueba la Convenciéresadistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal, suscrita pg
Uruguay en Paris, Francia, el 1° de junio de 2016.

14.10.2016

Ley 19.438

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2015
Seccion VIl Recursos — articulos 158 al 183.

02.12.2016

Ley 19.456

Modificacion de las alicuatalsimpuesto de
Asistencia a la Seguridad Social (IASS).

Ley 19.478

Inclusidn Financiera — se modificatcatos de la Ley
N° 19.210

05.01.2017

Ley 19.484

Transparencia Fiscal Intéonaty de Prevencion de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorisma.

25.09.2017

Ley 19.535

Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion
Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2016
Seccion VIl Recursos — articulos 241 al 266.

08.12.2017

Ley 19.566

Zonas Francas. Modificac®tad_ey N° 15.921.
Los usuarios estan exentos de todo tributo nagional
creado o a crearse, incluso aquellos en que paeley
requiera exoneracion especifica, respecto de las
actividades que desarrollen en la misma, siempge qu
éstas se realicen en el marco de la presente tey. N
estardn comprendidas en las precedentes exenciones
tributarias las contribuciones especiales de segdri
social. El PE estableceré requisitos en términos de
niveles minimos de personal ocupado o activos, fijo
otros que entienda pertinentes, con el objeto de
promover una adecuada utilizacion del régimen vy €l
cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por la Republica.

[72)

05.01.2018

Ley 19.594

Tasa de Financiamiento dei&e Postal Universal.
Modificacion Ley N° 19.009.
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16.02.2018 | Ley 19.595 | Devolucion del IVA en la adquisicion de gasoil a
21.03.2018 | Ley 19.602 | productores rurales que no tributen el IRAE.
27.04.2018 Ley 19.615 Se establece para 2018 y @4 9educcion del 18%

la alicuota de la Contribucion Inmobiliaria Rural
establecida por el articulo 652 de la Ley N° 15,809
los propietarios de padrones rurales que exploten a
cualquier titulo y que en conjunto no excedan @6
hectareas indice Coneat 100.

Se establece una reduccién adicional del 10% del
monto a pagar por el Impuesto de Contribucion
Inmobiliaria Rural, siempre que no sean
contribuyentes del IRAE.

Fuente: elaboracion propia en base a los BancBatis del Centro de Informacién Oficial (IMPO)

http://www.impo.com.uy/cgi-bin/bases/consultaBases8i y del Parlamento del Uruguay

https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes
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Evolucion de la fiscalidad internacional; de los Covenios para
Evitar la Doble Imposicion Internacional, los Acuedos para el
Intercambio de Informacion, a los regimenes de Prams de
Transferencia, y el Intercambio de Informacion Autanatico.

De un andlisis simple acerca de la evolucién quetdaido en Uruguay los Convenios
para Evitar la Doble Imposicion y los Acuerdos patdntercambio de Informacion,

vemos que durante la década del "90 se firmaromaapdos Convenios - con Alemania
y con Hungria - que casi no tuvieron aplicaciérc&fa, y posteriormente tuvieron que

transcurrir mas de siete afios para iniciar un npeevceso de firma de Acuerdos.

En ésta nueva etapa, en un periodo de apenas,&jaBos desde la firma del Convenio
con México en agosto de 2009 hasta fines del 284 firmaron alrededor de 35 nuevos
Convenios y/o Acuerdos, con paises de distintaactaisticas politicas y econdmicas

para nuestro pais.

¢,Cual fue la causa principal de ésta cambio ewadamta politica de acuerdos tributarios?
¢, Qué provoco que Uruguay se lanzara al mundo eralnléssocios y contrapartes para
lograr tantos acuerdos en pocos afos, en clar@serntrario a las politicas seguidas
hasta 20107

La causa principal y original radicé en la necesida salir de la denominada “lista negra”
en la cual habia sido incorporado Uruguay por l€D@@&n abril del afio 2011, que
catalogaba a los paises de poca colaboraciénisteelambio de informacion, es decir,
el camino a ser considerado paraiso fiscalLa decision de quitar a nuestro pais de la
mencionada “lista negra” primero (por adoptar ehpoomiso de transparencia y del
intercambio de informacion fiscal), y de una “ligtés” después, se dio finalmente cuando
Uruguay - que reaccionaria de manera inmediatdiehaifirmando 7 nuevos Tratados
(el altimo con Finlandia firmado en Montevideo 8lde diciembre de 2011 y aun cuando
su entrada en vigor sera en el afiio 2013) para kkesjial nimero de 18 Tratados firmados,

namero exigido por la OCDE a los efectos de liderde las “listas”.

Pero mas alla de las “listas” (grises y negradpd@CDE, se hacia evidente que en un
entorno de globalizaciéon, de creciente necesidagkckudacion y de incremento de la
presion publica — en particular desde la crisis 2808 y los reclamos de mayor
trasparencia en 2009 - la agenda de la OCDEgrloargos al G-20, podian hacer pensar
gue los principios impositivos basados en expersnoacionales individuales podian
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haber quedado desactualizados; y es en ese contdutante la cumbre de Moscu del
G-20 del 19y 20 de julio 2013 — que se aprobaasmptopuestas elaboradas por la OCDE,

y que referian principalmente a:

a) Elaborar un Plan de accién de 15 medidas vinculadasla erosion de la base
tributaria y la transferencia de beneficios, dem@ado Proyecto BEPS (por sus inglés
de “Action Plan on Base Erosion and Profit Shiftfp@ECD (2014).

b) Aumentar la cooperacion fiscal internacional y tansparencia a través del
Intercambio Automético de Informacién entre jurtibnes, $tandard for Automatic

Exchange of Financial Account Information in Taxtias),OECD (2014).

La propuesta de Intercambio Automético de Inforiacireferia a una serie de
importantes definiciones y objetivos, y entre elloportan destacar los siguientes:

» Definicion de la informacién financiera que se intéambiara automaticamente:
intereses, dividendos, ingresos por ventas deaactimancieros, y otros ingresos.

» Desarrollar una plataforma operativa que incluyamarco juridico y normativo
adecuado, asegurando confidencialidad y evitandmatluso de los datos, y la
tecnologia compatible entre las jurisdicciones soffware necesario para ello.

» Desarrollar una plataforma legal multilateral y ygooacuerdos de normalizacion para
gue lo adopten en el Convenio Multilateral de Asista Administrativa Mutua en

materia Fiscal.

Posteriormente, en los dias 28 y 29 de octubré®lé, 2n Berlin, durante el Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacida fines Fiscales, un importante
namero de paises de la OCDE, del G-20, y otrasdiagiones y centros financieros —
entre ellos estaba Uruguay - se comprometierortizaay adoptar el Estandar para el
Intercambio Automatico de Informacion Financiera reateria Fiscal y lanzar sus

primeros intercambios en setiembre de 2017 corcidmjea la finalizacion de sus

procedimientos normativos internos, juridicos yaagentarios, necesarios para ello; en
este grupo se encontraron originalmente paises rgion, como ser Argentina, Chile y
Uruguay. Otro grupo de paises y jurisdiccionesoseprometio para el afio 2018, y entre
ellos se encontraba a Brasil. Se comprometiera@stninstancia original un total de 89
jurisdicciones; finalmente Uruguay postergd su campso para el afio 2018, y en el

mundo se alcanzaron compromisos de mas de 106 padsgirisdicciones.
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La mayoria de los paises se comprometieron a ingnitan el estdndar sobre una base
reciproca con todas las jurisdicciones interesdtlastandar establece el intercambio de
toda la informacion financiera con caracter anuatley manera automatica, y fue
presentado por la OCDE a los Ministros de FinardelsG-20 durante la reunion

celebrada en Caims en setiembre 2014.

A partir de la instancia de Berlin en octubre d&£86s que el Foro Global establece un
proceso para revision entre pares y asi asegurangiementacion del sistema de
intercambio automatico; adicionalmente los paisgsedan comenzar un proceso para

armonizar su legislacion interna con los compromasumidos en esta materia.

Para la OCDE y el G-20 era el camino - la coopéragiternacional contra la evasion
fiscal - para que las Administraciones Tributartasgan acceso a la informacion
financiera de los contribuyentes globales y asiepdin al secreto bancario en materia

fiscal a partir de 2017. Uruguay tenia alli todauiaimportante desafio a proce8ar

El Secretario General de la OCDE, Angel Gurriapdés de la ceremonia el 29 de

octubre en Berlin destac&Ba

"El hecho que tantas jurisdicciones hayan estadaaderdo hoy a intercambiar su
informacion financiera de manera automatica muestrmportante cambio que puede
ocurrir cuando la comunidad internacional trabajacenjunto, de manera enfocada y
ambiciosa. El mundo se esté volviendo un lugar caamas pequefio para trucos
fiscales, y estamos decididos a garantizar qupdéses en desarrollo también participen

de los beneficios de una mayor transparencia sectbr financiero.”

Ante esta realidad, un pais pequefio y abierto admedémo Uruguay, fue adoptando
decisiones - en el sentido de una mayor transpiaréscal - que implicaron importantes
cambios en su sistema juridico-tributario internoua periodo breve de tiempo, como

fueron:

* La eliminacion del régimen de las SAFI’s - estallleen la Ley N° 18.083 de

Reforma Tributaria en 2007, a partir de enero del20
» la degradacion del secreto bancario, en la Ley@\¥8B y en Ley N° 19.484;

2 https://www.elobservador.com.uy/nota/papeles-deaparmojados--201663500Gustavo  Vifales:
“Globalizacion, nocaut al secreto bancario conditrébutarios”

2 http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/impomaniuevos-pasos-para-impulsar-la-cooperacion-
internacional-contra-la-evasion-fiscal.htm
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* los cambios al régimen de acciones al portador aerdy N° 18.930 de
Convergencia Técnica en Materia de Transparens@Hnternacional;

* la firma de Convenios para evitar la Doble Impasicly de Acuerdos de
Intercambio de Informacién, ver listado de paises;

* la implementacion del régimen de Precios de Traeséa en Ley N° 18.083 y
Ley N°© 19.484,

* el Intercambio Automatico de Informacion Financiematre jurisdicciones a
través del Estandar Comun de Reporte (sus siglamks CRS), aplicado desde
el 2018 y consagrado en la Ley N° 19.484 de “Trarespria Fiscal Internacional
y de Prevencion del Lavado de Activos y Financiamoiedel Terrorismo” de
fecha 5 de enero de 2017 y reglamentada seguntDétt&7/017 de marzo del
2017.

De ésta manera Uruguay termina de dar cumplimiesda los compromisos

internacionales en materia de transparencia fissabrdados en el marco de la
Convencién sobre Asistencia Administrativa MutuaMateria Fiscal, ratificada por la
Ley N° 19.428, del 29 de agosto de 2016.

Por otra parte, es importante destacar que en shonsentido deransparencia la
referida Ley N° 19.484 introdujo importantes carshigobre-gravando) a la tributacion
de las sociedades off-shore en nuestro pais, eelatificacion de los titulares
beneficiarios finales de las sociedades y otraglaes, y también modifico via su
Articulo 16 el régimen de secreto bancario, estadahelo la obligacion de reportar a la
DGI los saldos y valores de las cuentas y lassethe los clientes (residentes fiscales del
exterior pero también locales), para el ejerci@olak atribuciones consagradas en la

mencionada ley.
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Cuadro X.1 Convenios para Evitar la Doble Imposicié y Acuerdos de Intercambio

de Informacion. Uruguay - periodo 1990 - 2018

Fecha
entrada en
vigencia la

herramienta

Norma legal

Convenio/Acuerdo Internacional

17.04.1990

Ley 16.110

Alemania | - Convenio enti@a@bierno de la
Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania para evitar la doble
imposicion

03.06.1993

Ley 16.366

Hungria - Convenio entreadi@no de la Republicg
Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Repubtiea
Hungria para evitar la Doble Imposicion en matdea
Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio.
Suscrito el dia 25 de octubre de 1988.

29.12.2010

Ley 18.645

México - Convenio para ev#@dboble Imposicion y

Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos

sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

30.12.2010

Ley 18.722

Francia - Acuerdo entre laliRBca Oriental del
Uruguay y la Republica Francesa relativo al
Intercambio de Informacién en Materia Tributaria.

24.04.2011

Ley 18.730

Espafia - Convenio para deitapble Imposicién y

Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos

sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

28.12.2011

Ley 18.844

Alemania Il — Acuerdo ener&epublica Oriental de
Uruguay y la Republica Federal de Alemania para
Evitar la Doble Imposicién y la Reduccion Fiscal en
Materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el
Patrimonio” y su Protocolo Adicional.

28.12.2011

Ley 18.867

Ley 18.958

Suiza - Convenio entre la Republica Oriental del
Uruguay y la Confederacion Suiza para Evitar la
Doble Imposicion en Materia de Impuestos sobre Iz
Renta y sobre el Patrimonio.
Notas Reversales.

|

D

D

A

03.09.2012

Ley 18.933

Liechtenstein - ConvenioeelatiRepublica Oriental
del Uruguay y el Principado de Liechtenstein para
Evitar la Doble Imposicién en Materia de Impuestos
sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

13.09.2012

Ley 18.934

Portugal - Convenio entiRdpublica Oriental del
Uruguay y la Republica Portuguesa para evitar la
doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio.

14.11.2012

Ley 18.977

Islandia - Acuerdo entreabi€rno de la Republica
Oriental del Uruguay y el Gobierno de
Islandia relativo al intercambio de informacién en
materia tributaria.

15.11.2012

Ley 18.932

Ecuador - Convenio entregplRlica Oriental del

Uruguay y la Republica de Ecuador para evitar la
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doble imposicidon en materia de impuestos sobre la
renta y sobre el patrimonio y prevenir la evasiéodl.

13.12.2012

Ley 19.010

Malta - Convenio entre lal®éipa Oriental del
Uruguay y Malta para evitar la doble imposicion y
prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio.

07.01.2013

Ley 19.036

Dinamarca - Acuerdo entfeaddierno de la
Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno del
Reino de Dinamarca relativo al Intercambio de
Informacion en Materia Tributaria.

22.01.2013

Ley 19.033

Corea - Convenio entre laiBigga Oriental del
Uruguay y la Republica de Corea para Evitar la Bo
Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en Matelea
Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

bl

25.01.2013

Ley 18.981

Groenlandia - Acuerdo erteobierno de la
Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de
Groenlandia sobre intercambio de informacién en
materia tributaria.

06.02.2013

Ley 19.035

Finlandia - Acuerdo enti@dépublica Oriental del
Uruguay y la Republica de Finlandia para Evitar la
Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en
Materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el
Patrimonio.

07.02.2013

Ley 19.032

Argentina — Acuerdo entiedaublica Oriental del
Uruguay y la Republica Argentina relativo al
intercambio de informacion tributaria y método parz
evitar la doble imposicion.

1S4

21.06.2013

Ley 18.972

India - Convenio entre eliGoio de la Republica
Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Repubtiea
India para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la
Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre ldaaR
y sobre el Patrimonio.

en

30.01.2014

Ley 19.170

Noruega - Acuerdo entre éi&no de la Republica
Oriental del Uruguay y el Gobierno del Reino de
Noruega relativo al Intercambio de Informacién en
Materia Tributaria.

27.06.2014

Ley 19.223

Canada - Acuerdo entre laiBlaga Oriental del

Uruguay y Canada sobre intercambio de informacion

tributaria.

01.07.2014

Ley 19.224

Australia - Acuerdo entr&ebierno de la Republicg
Oriental del Uruguay y el Gobierno de Australiargot
Intercambio de Informacion en Materia Tributaria.

!

22.10.2014

Ley 19.257

Rumania - Convenio entregjaliRlica Oriental del
Uruguay y Rumania para Evitar la Doble Imposicio

Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos

sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

—
<

D

22.12.2014
no vigente

Ley 19.303

Brasil - Acuerdo entre la Republica Ot del
Uruguay y la Republica Federativa de Brasil para €
Intercambio de Informacion en Materia Tributaria.
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19.02.2015

Ley 19.034

Islas Feroe - Acuerdo ent@obierno de la

Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de las
Islas Feroe sobre de intercambio de informacion en

materia tributaria.

17.04.2015

Ley 18.959

Suecia - Acuerdo entre eli€ob de la Republica
Oriental del Uruguay y el Gobierno del Reino de

Suecia sobre de intercambio de informacion en raater

tributaria.

01.06.2016

Ley 19.375

Holanda - Acuerdo entre lplRica Oriental del
Uruguay Yy el Reino de los Paises Bajos sobre
Intercambio de Informacién Tributaria.

13.06.2016

Ley 19.393

Emiratos Arabes Unidos - @aiventre la Republic
Oriental del Uruguay y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos para Evitar la Doble Imposicion y

Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuesto$

sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

26.06.2016

Ley 19.404

Vietnam - Acuerdo entre lpdRéica Oriental del
Uruguay y el Gobierno de la Republica Socialista d
Vietnam para Evitar la Doble Imposicion y Prevdair
Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre ldaaR
y sobre el Patrimonio.

04.08.2016

Ley 19.391

Chile I - Acuerdo entre |pf#ica Oriental del
Uruguay y la Republica de Chile para el Intercambi
de Informacion en Materia Tributaria.

20.10.2016

Ley 19.429

Gran Bretafia | - AcuerdoeciatiRepublica Oriental
del Uruguay y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte sobre Intercambio de Informacion
Tributaria.

14.11.2016

Ley 19.443

Gran Bretafia Il - Convenioeela Republica Orientg

del Uruguay y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte para Evitar la Doble Imposicion y

Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos

sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

01.12.2016

Ley 19.428

Apruébase la Convencion sabistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal, suscrita pg
Uruguay en Paris, Francia, el 1° de junio de 2016.

11.01.2017

Ley 19.354

Luxemburgo - Convenio erdr@epublica Oriental

del Uruguay y el Gran Ducado de Luxemburgo para

Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion

Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta sesob

el Patrimonio.

14.03.2017

Ley 19.457

Singapur - Acuerdo entredpd®lica Oriental del
Uruguay y la Republica de Singapur para Evitar la
Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en
Materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el
Patrimonio.

04.08.2017

Ley 19.403

Bélgica - Convenio entredalidlica Oriental del
Uruguay y el Reino de Bélgica para Evitar la Doble
Imposicién en Materia de Impuestos sobre la Rentg
sobre el Patrimonio y Prevenir la Evasion Fiscal.
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06.10.2017

Ley 19.526

Estados de Guernsey - Acuartie el Gobierno de la
Republica Oriental del Uruguay y los Estados de
Guernsey para el Intercambio de Informacion en
Materia Tributaria.

06.10.2017

Ley 19.527

Sudafrica - Acuerdo ent@abierno de la Republic:
Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Repubtiea
Sudafrica para el Intercambio de Informacion en
Materia Tributaria.

15

17.10.2017
no vigente

Ley 19.548

Chile 1l - Acuerdo entre la Republicagdtal del
Uruguay y la Republica de Chile para Eliminar la
Doble Imposicion con Relacion a los Impuestos solpre
la Renta y sobre el Patrimonio y para Prevenir la
Evasion y la Elusion Fiscal y su Protocolo.

Fuente: elaboracion propia en base a: DGI - Coogdniternacionales Vigentes (al 13-08-2018).

https://www.dgi.gub.uy/wdgi/page?2,principal, Conweshnternacionales,O,es,0
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XI.

Evolucion de la presion fiscal y de la estructuraributaria del
Uruguay; tendencias y comparacion con paises deiagion y de las
economias mas desarrolladas

La importancia de poder analizar la evolucion dessonceptos es clave en nuestro
estudio del sistema tributario uruguayo, la OCDOEl.2018, pag.54) considera que “la
relacion de impuestos y el producto interno br&tB] refleja el recaudo tributario de

los gobiernos para financiar la provision de bignesrvicios publicos y la inversion en

infraestructura. La movilizacién de recursos fissainediante impuestos es importante
para asegurar el desarrollo econémico de los paisesmpuestos constituyen una fuente
predecible y sostenible de ingresos para los gofiseren contraste con la asistencia al

desarrollo y la volatilidad de los ingresos no+tdrios por materias primas.”

De ésta forma, y adoptando las definiciones dell&evegura (2004) propuestas en el
marco tedrico para los conceptos tesion fiscaly de estructura tributaria,es que

abordaremos la evolucion y tendencia que éstosdddres han tenido en el Uruguay
desde el afio de 1990 hasta el afio 2016 inclusifaghte de informacion es la base de
datos de “estadisticas de ingresos globales” (Gl&mvenue Statistics Database)
confeccionada por la OCDE (2038para el periodo 1990 — 2016 y con datos paranuest

analisis extraidos el 20 de octubre de 2018.

Segun OCDE, et al. (2018, pag.4) “Estadisticaautaiias en América Latina y el
Caribe™: “la aplicacion de la metodologia de la (E2B América Latina y el Caribe
posibilita la comparacion de sistemas tributarigsagtir de una base coherente en la
region, entre los paises latinoamericanos, y cempéises de la OCDE”. De esta forma,
podremos trabajar con fuentes de datos homogéwtandarizadas en un formato comun
para todos los paises, y comparable entre losistperiodos asi como también entre
los distintos paises y/o regiodgprocurando lograr una mirada mas elevada y can un
mayor proyeccion que el andlisis pormenorizado ake dambios tributarios y sus
principales impactos econémicos, que hemos realizados capitulos precederifes

%0 hitps://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RE_GB

31 BID (2017) BID-CIAT realizan Informe y base de asidenominado “presion fiscal equivalente” que
incluye los sistemas privados de seguridad soefeds contribuciones no tributarias obligatoriasnfo
salud), e ingresos derivados por recursos natyradesbstante dicha base se realiza para ALC yenmife
una comparacién homogénea con paises OCDE niretyases.

32| as Estadisticas tributarias en América Latina@agibe sigue la metodologia de clasificaciénutréia

de la OCDE en donde los impuestos se definen cosnpagos obligatorios sin contraprestacion efectsiad
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Para todo nuestro andlisis, la proporcion de rea@ad tributaria sobre PIB se mide
como los ingresos tributarios, incluyendo las dbntriones a la seguridad social (CSS)
pagadas al gobierno central/general, como propordé PIB. Los impuestos se
clasifican segun su base: las seis principalegodtes son, impuestos sobre la renta,
utilidades y ganancias de capital; contribucionksseguridad social; impuesto sobre la
ndémina; impuestos a la propiedad; impuestos a bigservicios, y otros impuestos. Los
ingresos sub-nacionales estan considerados e fidaddis dentro de los ingresos

tributarios totales (para todos los casos con di#qsises disponibles).

La evolucién de lgresion fiscalde Uruguay tuvo un crecimiento sostenido durarde to
el periodo 1990 — 2016, iniciando el periodo coli®6% del PIB y finalizando con un
27,9% del PIB.

Si lo comparamos con la evolucion que para el miger@do tuvo la presion fiscal para
el promedio de los paises de la OCDE (35 paisesih el promedio que dicho indicador
mostro para los paises de América Latina y el @4@b paised), veremos que Uruguay

se ubica a mitad de camino, por encima del promeelidLC y por debajo del promedio

de la OCDE, lo que muestra, en primera instanaan ynas pretensiones que ello, que
guarda relacion con el estadio de pais “en viadedarrollo” en el cual se encontraria
Uruguay en relacion a los paises mas desarrol@0BE), y a sus vecinos de América

Latina y el Caribe .

La evolucion de laresion fiscapara Uruguay, para el promedio de los paises d&rigen
Latina y el Caribe, y para el promedio de los magela OCDE, en nuestro periodo de
estudio mostré los siguientes resultados:

al gobierno general. Los impuestos carecen de ayngstacion en el sentido que normalmente las
contribuciones brindadas por los gobiernos a logrituyentes no guardan relacién directa con lgopa
efectuados por estos. Las contribuciones a la &klglisocial (CSS) pagadas al gobierno general se
clasifican como impuestos.

La guia de interpretacion de la OCDE se encueldgpodible para mayor informacién sobre definiciones
y clasificacionesttp://oe.cd/clasificacion-impuestos-guia-interpoibn-ocde

La publicacién se encuentra disponible en lineatgn//oe.cd/revenue-statistics-in-latin-americal-dime-
caribbean

3 OCDE, et al. (2018). Representa un grupo de 2®galis América Latina y el Caribe. Para la estinmacio
del promedio se utiliza el afio calendario, excgyat@a Bahamas y Trinidad y Tobago donde se utiliza e
afio fiscal. Chile y México son también parte delpgr OCDE (35).
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Cuadro XI.1 Presion Fiscal en % del PIB 1990 — 2016

OCDE promedio Uruguay ALC promedio
1990 31,9 19,6 16,0
1991 32,4 20,4 15,9
1992 32,7 21,4 16,5
1993 33,1 20,9 16,8
1994 33,0 20,7 17,1
1995 33,3 21,0 17,3
1996 33,6 21,2 17,2
1997 33,5 21,9 17,7
1998 33,7 22,0 17,5
1999 33,9 21,7 17,7
2000 33,9 21,6 18,0
2001 334 21,9 18,3
2002 33,2 21,1 18,2
2003 33,1 21,5 18,6
2004 33,0 22,7 19,0
2005 33,5 23,9 19,8
2006 33,6 25,1 20,9
2007 33,7 25,1 21,2
2008 33,0 26,1 21,3
2009 32,3 25,9 20,8
2010 32,5 26,2 20,9
2011 32,8 26,6 21,4
2012 33,3 26,9 21,9
2013 33,6 27,5 21,9
2014 33,9 27,3 22,3
2015 34,0 27,0 23,1
2016 34,3 27,9 22,7

Fuente: Gréfico y Cuadro elaboracién propia a pdetila base:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RE GB
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Ahora bien, si comparamos Uruguay con sus vecirasaarcanos de la region, con los
cuatro paises fundadores del MERCOSUR, ArgentimasiB Paraguay y el propio
Uruguay, la grafica nos muestra que a 2016 Urugerai un nivel deresion fiscalpor
debajo de Argentina y Brasil, y éstos tres paisesivel sustancialmente mayor al nivel
de Paraguay, que tenia al 2016 una presion de¥ddebPIB, cuando la media para ALC
alcanzaba los 22,7% del PIB.

El grafico permite visualizar el crecimiento en logatro paises para el periodo de
referencia, pero claramente Argentina y Brasildodn con cambios més bruscos, al alza
y a la baja en algunos afios y con una evolucionquéisrada de la curva, donde incluso
Argentina que inicia el periodo por debajo de Uayg(l3,7% vs. 19,6%) finaliza el
periodo con una presion fiscal mayor (31,3% vs9%jJ, a partir de un crecimiento

sostenido mayor post crisis del afio 2002 en laregi

Gréfico X1.2

PRESION FISCAL (% DEL PIB)
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Cuadro XI.2 Presion Fiscal en % del PIB 1990 — 2016

Argentina Brasil Paraguay Uruguay
1990 13,7 25,5 5,8 19,6
1991 15,6 21,0 4,8 20,4
1992 18,2 22,0 6,5 21,4
1993 20,0 23,0 8,9 20,9
1994 19,8 26,4 10,6 20,7
1995 18,7 26,6 12,1 21,0
1996 18,2 26,1 11,4 21,2
1997 19,0 26,2 11,4 21,9
1998 19,4 26,8 111 22,0
1999 19,5 28,1 12,4 21,7
2000 19,8 29,6 12,6 21,6
2001 19,3 30,7 11,9 21,9
2002 18,4 314 10,8 21,1
2003 21,6 30,9 11,6 21,5
2004 24,3 31,8 13,1 22,7
2005 24,5 32,8 13,8 23,9
2006 25,1 34,8 14,2 25,1
2007 26,4 35,1 13,9 25,1
2008 27,6 33,7 14,6 26,1
2009 28,9 32,1 16,1 25,9
2010 29,1 32,4 16,5 26,2
2011 29,3 33,2 16,9 26,6
2012 30,6 32,5 17,7 26,9
2013 31,2 32,4 16,4 27,5
2014 31,1 31,8 17,8 27,3
2015 32,0 32,0 17,9 27,0
2016 31,3 32,2 17,5 27,9

Fuente: Graficy Cuadros elaboracion propia a partir de la base:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RE GB
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Grafico XI.3

URUGUAY - PRESION FISCAL (% DEL PIB)
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Si nos detenemos en la evolucidn especifica dadaion fiscaldel Uruguay
vemos que el mayor crecimiento relativo se da erafs posteriores a la crisis
del 2002 y previo a la reforma tributaria del a®2, pues de un nivel bajo de
21,1% para el afio 2002 (afio de mayor crisis débge)y pasamos a un nivel de
25,1% en el aiio 2006, es decir el afio previo atlada en vigencia de la reforma
tributaria (1° julio 2007), es decir, un crecimmigle 4 puntos porcentuales en 4
afos. Asimismo, si comparamos ese nivel del afié 289,1%) con los niveles
inmediatos posteriores a la implementacion de Ieormea tributaria, vy
consideramos por ejemplo el afio 2009 con la ref@i@aamente incorporada,
observamos nivel de 25,9%, es decir, niveles sigsl@a un crecimiento menor
gue luego veremos es particularmente explicado glomumento de las
contribuciones especiales de seguridad sociabpmalyor actividad y ocupacion,
gue nos muestran un dato relevante, y es que tarRafTributaria no represento

en si misma un aumento de la presion fiscal entroupais.

Para analizar debidamente la evolucion depresion fiscalen Uruguay, es
importante poder hacerlo con mayor apertura, es, departir de la evolucion de
los distintos tributos, impuestos y contribuciomks seguridad social, pues la

tendencia no es la misma para todos.
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Cuadro XI.3 Uruguay - Presién Fiscal en % del Pd8n apertura por categorias

tributos
Impuestos
. sobre Contribuciones Impuestos Impuestos Otros
INGresos, | 2 1a Seguridad sobre la _sobre Impuestos y| Total
ganancias, Social Propiedad B|en_e§ Y| Devoluciones
y ganancias Servicios
de capital
1990 0,95 5,97 1,64 11,11 -0,08 19,58
1991 0,85 6,52 1,52 11,50 -0,04 20,35
1992 1,2@ 6,71 1,78 11,77 -0,02 21,44
1993 1,51 6,45 1,82 11,18 -0,01 20,94
1994 1,50 6,33 1,75 11,12 -0,02 20,69
1995 1,62 6,32 1,83 11,31 -0,12 20,97
1996 1,87 6,10 2,03 11,35 -0,14 21,21
1997 1,84 6,08 2,28 11,90 -0,19 21,90
1998 2,09 6,16 2,13 11,82 -0,18 22,03
1999 2,08 6,43 2,04 11,29 -0,16 21,65
2000 2,04 6,40 2,22 11,18 -0,22 21,62
2001 1,91 6,09 2,29 11,80 -0,14 21,95
2002 1,79 5,27 2,60 11,48 -0,09 21,05
2003 1,59 4,44 3,00 12,42 0,00 21,45
2004 2,46 4,42 2,79 12,97 0,02 22,66
2005 2,82 5,04 2,86 13,13 0,02 23,87
2006 3,06 5,34 2,57 14,15 0,02 25,15
2007 3,40 5,18 2,56 13,90 0,01 25,05
2008 5,38 5,47 2,41 12,88 0,00 26,14
2009 5,34 6,01 2,40 12,11 0,01 25,86
2010 5,45 6,16 2,37 12,24 0,00 26,23
2011 5,43 6,47 2,30 12,37 0,00 26,58
2012 5,51 6,97 2,24 12,18 0,00 26,90
2013 5,95 7,30 2,18 12,03 0,02 27,48
2014 5,66 7,59 2,18 11,86 0,04 27,33
2015 5,93 7,47 2,09 11,52 0,03 27,04
2016 6,57 8,92 1,96 10,38 0,03 27,86

Fuente: Grafico y Cuadros elaboracion propia argdetla base:

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RE GB
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Gréfico X1.4

ESTRUCTURA TRIBUTARIA
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Fuente: Gréfico y Cuadros elaboracién propia arpdetla base:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RE GB

La gréafica que desagregapeesion fiscalen las 5 categorias de tributos permite
visualizar con mayor claridad la tendencia y evidincde cada categoria, en
particular los cambios al interior de los 3 grudesmayor recaudacion (ingresos,
ganancias y ganancias de capital; bienes y sesyigimontribuciones de seguridad

social).

Los impuestos sobre bienes y servicios (en paaticell IVA, IMESI y COFIS)

tuvieron dos periodos bien diferenciados, un pripgriodo de evolucion - en
lineas generales - ascendente durante el peri@fb-12006, con el pico maximo
de 14,15% del PIB (2006), y un segundo periodo el@fid7 a 2016 con un
descenso continuado, finalizando en 10,38% del(P0R6), el nivel menor para
todo el periodo analizado. Una evolucién inversa&stran los Impuestos sobre
ingresos, ganancias y ganancias de capital (IRPF iR rentas empresariales),

gue muestra una evolucion sin grandes cambios @égdeio con 0,95% del PIB
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hasta el afio 2003 donde llega a un nivel de 1,58%4,finalizar el periodo a 2016
con un 6,57% del PIB, el maximo del periodo. Popate las contribuciones de
seguridad social evolucionaron dentro desde urf/b8ara el inicio en 1990, un
piso en 2004 con 4,42%, y desde alli un ascendgmoorhasta el 8,92% del final
del periodo en 2016, no obstante es importantademas que dicho crecimiento,
en particular a partir del afilo 2007 de entradaigencia de la reforma tributaria
se produjo a pesar de la disminucion en la tasgdedes patronales a la seguridad
social del 12,5% al 7,5% de dicha reforma, paral deberiamos atribuir dicho
crecimiento a un conjunto de factores, cdmo lodnexl aumento en el nivel de
actividad, del empleo, de disminucion de la tasewdsion y/o aumento de la tasa

de aportacion y cumplimiento de los contribuyentes.

Por ello, es importante analizar de forma compldarenla evolucion de la
estructura tributariaque ha tenido el pais para este ciclo 1990 — 2016.

En los siguientes graficos podemos visualizar nemmente la evolucion de la
estructura tributaria, dénde la principal conclas&que arribaremos es que la
reforma tributaria del 1° de julio de 2007 — queidmos “no representd en si
misma un aumento de la presion fiscal” — si prowatéambio muy significativo

en laestructura tributaria en la composicion de la misma, segun % de impsest
directos y % de impuestos indirectos, sobre el tgaos ingresos fiscales del

pais.

Consideramos como impuestos directos, a las catesgde Impuestos sobre
ingresos, ganancias, y ganancias de capital; masdstos sobre la Propiedad; y
las Contribuciones a la Seguridad Social (las ciemamos primero dentro de
impuestos directos, y en segunda instancia se mnestmo una categoria
independiente para visualizar mejor la evolucionageimpuestos especificos,
directos e indirectos, recaudados por la DGI). Camauestos indirectos a las
categorias de Impuestos sobre Bienes y Servicids @tros Impuestos y

Devoluciones.
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Gréfico X1.5
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Las conclusiones son muy visibles en el primerigpaf donde mostramos la
evolucién de impuestos directos (incluyendo CS8hmuestos indirectos - que
permiten constatar y visualizar claramente lostefede los distintos ajustes
fiscales y de la reforma tributaria que hemos deBado en los capitulos

precedentes; el cambio de tendencia, el corte slecuavas, con la mayor
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proporcion en el total de ingresos de los impueditestos a partir del afio 2008,
muestran que la reforma tributaria tuvo un impagmificativo en la estructura

del sistema tributario uruguayo.

Gréfico X1.7

% DIRECTOS (SIN CSS) E INDIRECTOS
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Fuente: Gréficos elaboracién propia a partir dedlse:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RE GB

En el segundo grafico consideramos a las Contoimes de Seguridad Social
como una categoria independiente, y en el terca#ficgrlas eliminamos, de

manera de comparar sélo impuestos (sin contribesi@speciales de seguridad
social) directos e indirectos, y visualizar la exibn en el porcentaje (%) del total
de ingresos impositivos que los mismos tuvieros. diavas son muy elocuentes,
respecto del % de impuestos directos, su crecimipatmanente pero aun en
mayor nivel a partir de la reforma tributaria, yseintido inverso, el descenso
significativo que tuvieron los impuestos indiregtesbre bienes y consumos, a

partir del afio 2008.

Uruguay evolucion6 desde un 8,5% del PIB en Immsedirectos en 1990 hacia
un 17,5% del PIB en 2016, vs. un 11,0% del PIB¥90Xde Impuestos indirectos
para llegar a un 10,4% del PIB en 2016.

Es en este mismo sentido, que creemos importamgparar lasestructuras
tributarias de las 35 economias mas desarrolladas, agrupadas paises de la

OCDE, de los paises de América Latina y el Carille puestro pais.
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Cuadro Xl.4 Estructura tributaria — Impuestos Diwec(con CSS) e Impuestos

Indirectos — en % del PIB

OCDE OCDE ALC ALC Uy Uy

Directos | Indirectos| Directos | Indirectos| Directos | Indirectos
1990 21,6 10,3 6,7 9,4 8,5 11,0
1991 22,0 10,5 6,6 9,3 8,9 11,5
1992 22,0 10,7 6,5 9,9 9,7 11,8
1993 22,3 10,7 6,7 10,1 9,7 11,2
1994 22,7 10,8 6,8 10,3 9,5 11,1
1995 22,0 11,4 71 10,3 9,7 11,2
1996 22,3 11,4 7,2 10,0 10,0 11,2
1997 22,4 11,3 7,2 10,4 10,2 11,7
1998 224 11,4 7,0 10,5 10,4 11,6
1999 225 11,5 7,4 10,3 10,5 11,1
2000 22,8 11,3 7,8 10,3 10,6 11,0
2001 22,4 11,1 8,0 10,3 10,3 11,7
2002 22,1 11,1 7,9 10,3 9,7 11,4
2003 22,0 11,1 8,2 10,3 9,0 12,4
2004 21,9 11,1 8,5 10,5 9,7 13,0
2005 224 11,2 9,1 10,6 10,7 13,1
2006 22.6 11,1 9,8 11,3 11,0 14,2
2007 22,8 11,0 10,0 11,3 11,2 13,9
2008 225 10,7 10,1 11,1 13,3 12,9
2009 21,7 10,6 10,1 10,7 13,7 12,1
2010 21,6 11,0 10,0 10,9 14,1 12,2
2011 22,0 11,0 10,3 11,1 14,2 12,4
2012 22,3 11,0 10,6 11,4 14,7 12,2
2013 22,6 11,1 10,7 11,3 15,5 12,0
2014 22,8 11,1 10,9 11,4 15,5 11,9
2015 22,8 11,3 11,1 12,0 15,5 11,5
2016% s/d s/d 10,0 11,9 17,5 10,4

Fuente: Cuadro y Gréficos elaboracion propia arpdgtla base:

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RE GB

34 Sin datos para los paises de la OCDE
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Estructura tributaria
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25,0
20,0

ST0¢ Eeesssssssss——— 9T70¢C
$10¢ I GT0C
£T0C s 7T0¢
710¢ Eesssssssss——— £T0C
1102 I T0T
0T0Z EEEEEe— TT0C
6002 s 0T0¢C
—
800z 600¢
I —
00z 8 800¢
I
I
S0z £ m <00
I
v00Z A .m <
() @ e—— 00T
€00C © = 9
5 O e £00¢
00T R%
=G e 007
tooe ..Ma. o e 1007
000¢ n = O s 000C
6661 2 27 —— 66T
866T £ > m e 3667
1661 2 =
w n 9 e /66T
9661 9 wa Ee—— 66T
se61T 9 s 5667
7661 — e V667
€667 s 66T
66T (9] EEmmsm——— (66T
T66T X e 1667
I
0661 .m 0661
U=
\©
o o o = o o o o o o o ,
5 S ow o < 8 S ® 6 ¥ «
i i i i i

dld °490s % dld °490s %

184

o
e ALC Indirectos

I ALC Directos



Gréfico X1.10
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Los graficos nos permiten nuevamente visualizaracém suestructura tributaria asi

como deciamos antes parglasion fiscalel Uruguay post reforma tributaria del 2007
€S mas progresiva, con mayor proporcion de impsafitectos en el total de ingresos
tributarios, y se ubica en un nivel intermedio, #athde camino entre los paises de

América Latina y el Caribe, y las economias masmekadas agrupadas en la OCDE.

Finalmente, y a efectos de visualizar la evoluaénos ingresos fiscales por distintos
niveles de gobierno, e incorporar al analisis lal@sion de los ingresos de los gobiernos
sub-nacionales, vemos una Ultima grafica, dondemod constatar la poca variacion que
los ingresos sub-nacionales han tenido en el pehbab analisis y el poco peso relativo
gue los tributos departamentales significan empresion tributaria nacional. Esta
situacién, no es exclusiva de nuestro pais y @s paruna estructura de ingresos que se
reproduce en muchos paises de América Latina.
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Gréafico XI.11

PRESION FISCAL POR NIVEL DE GOBIERNO Y
CSS
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Cuadro XI.5 Presion Fiscal por niveles de Gobiem@no del PIB — 1990 - 2016

Ingresos del Ingresos Contribuciones Total
Gobierno Gobiernos de Seguridad
Central Subnacionales Social
1990 12,49 1,12 5,97 19,58
1991 12,54 1,29 6,52 20,35
1992 13,31 1,42 6,71 21,44
1993 12,93 1,57 6,45 20,94
1994 12,80 1,56 6,33 20,69
1995 12,88 1,76 6,32 20,97
1996 13,23 1,88 6,10 21,21
1997 13,94 1,88 6,08 21,90
1998 14,01 1,85 6,16 22,03
1999 13,35 1,87 6,43 21,65
2000 13,41 1,81 6,40 21,62
2001 13,91 1,94 6,09 21,95
2002 14,03 1,76 5,27 21,05
2003 15,18 1,83 4,44 21,45
2004 16,47 1,77 4,42 22,66
2005 16,98 1,85 5,04 23,87
2006 18,07 1,74 5,34 25,15
2007 18,18 1,69 5,18 25,05
2008 19,06 1,61 5,47 26,14
2009 18,43 1,43 6,01 25,86
2010 18,66 1,42 6,16 26,23
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2011 18,78 1,33 6,47 26,58
2012 18,63 1,30 6,97 26,90
2013 18,85 1,33 7,30 27,48
2014 18,41 1,32 7,59 27,33
2015 18,36 1,22 7,47 27,04
2016 17,71 1,23 8,92 27,86

Fuente: Cuadro y Gréfico elaboracién propia a paetila base:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RE GB
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XIl.

Conclusiones

Durante el desarrollo de todo el estudio hemosypanio realizar una resefia normativa
exhaustiva y detallada de las normas tributariaggdel@990 hasta 2018, en el entendido
que dicha informacién — si bien hoy es accesililaaes de bases de datos publicas de
acceso generalizado — no se encuentra sintetizageupada con un analisis especifico
desde la técnica tributaria, que integrada en wrappctiva de historia econdmica,
permita una comprension de la evolucién, de lasdga tendencias en el contexto
historico, en un aporte que aspira a la mejor cengén dekistema tributariccGmo un
todo, para el estudio y las propuestas con miradd fituro proximo, pues seguramente
de la mano de la estandarizacion a nivel intermatjode la colaboracion entre las
Administraciones Tributarias, y de algunos camlaesparadigma (con los impuestos
verdes por ejemplo) los paises de menor desameldidivo seguiremos incorporando

grandes cambios en nuestra normativa doméstica.

Durante el periodo analizado y en particular hes®eforma Tributaria del afio 2007,
hemos observado como el Uruguay fue adoptandgiea@el “ajuste fiscal” parcial que
aumentaba tasas y creaba impuestos (en particdammpuestos sobre bienes y al
consumo, a las retribuciones personales, y a lasgempresariales), que creaba o
modificaba sistemas de liquidacion y anticiposue greaba impuestos para sectores o
actividades especificas (telecomunicaciones, &ajele crédito, pequefias empresas,
comisionistas, servicios de salud, control de stadles andnimas, activos bancarios,
etc.), de manera de incrementar los ingresos @sgabr un lado, y por otro lado, en
contraposicion a ello y en la busqueda de la neaaitin de la actividad econémica y el
empleo, se proponian rebajas de otros tributos @mmplo aportes patronales de
seguridad social en la industria manufactureraages), la promocion de inversiones con
exoneraciones amplias (en impuestos a las renfz&trimonio) o la exoneracion de
activos productivos y bienes de capital (en pddical sector agropecuario), o bien
exoneraciones para algunas actividades espec(fiea® de empresas periodisticas y

radios, del interior del pais).

Por tanto, y no obstante los “ajustes fiscalestipés previo a la reforma integral, el
sistema tributario en su conjunto mantenia la misstauctura y caracteristicas, y entre
ellas tenia tres muy particulares en términos coatigs a nivel internacional, la primera

y principal, que no tenia un impuesto integral dasarentas de las personas fisicas,
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situacidon que se modifica con la entrada en vigedeila Reforma Tributaria del 2007,
la segunda, es que se basa en el principio deeftiemitorial, que sélo grava las rentas
provenientes de actividades desarrolladas, bighemdes o derechos utilizados, en el
Uruguay, situacion ésta que se modifica parcialmeata algunas rentas de capital con
las modificaciones al sistema tributario realizaglata Ley 18.718 de fines de 2010; y la
tercera, es que soOlo quedaban alcanzadas por ekstgpa la renta las actividades
econdmicas o de las personas juridicas, y por tellas rentas que no combinaran
capital y trabajo - las denominadas “rentas puesapital o trabajo” obtenidas por
personas fisicas o sociedades de tipo persondtibataban por ningun tipo de impuesto
a la renta, situacion ésta que se modifica tamtdéémanera definitiva con la entrada en

vigencia de la Reforma Tributaria y el IRPF.

La no existencia de un impuesto integral a la rel®das personas fisicas hasta su
incorporacion con la Ley 18.083 es compleja de genger en términos internacionales,
y aunque naturalmente excede nuestro analisisymrtante mencionar que el impuesto
ala renta personal tiene sus origenes ya enleD€ig en Gran Bretafa, y fue establecido
definitivamente en los Estados Unidos desde elelfndrzo de 1913, aun cuando ya
existia en el estado de Wisconsin, y en paises ¢fmmgia, Holanda, Cantones suizos,
Australia, Nueva Zelanda, Japon, y otros. Mas ceusstro, en términos economicos,
culturales, politicos y geogréficos, tenemos ebades Argentina, donde si bien ya habia
habido intentos anteriores, se implemento6 en ladidel “30 un impuesto que gravaba
la renta, dado que con la Ley 11.586 que consa@lab@guesto a los réditos se grava
partir del 1 de enero de 1932 todos los réditosa@os de fuente argentina, de argentinos
0 extranjeros, residentes 0 no, en el territoridad@epublica; y ya entonces introducia

deducciones personales por cargas de familia yimeinio imponible.

Es asi que la Reforma Tributaria vigente a paetirld de julio de 2007 viene a aggiornar
a nuestro pais y cambia la estructura del sisteimatario, con la eliminacién de un
conjunto importante de impuestos de baja recaudak@dunificacion del impuesto a la
renta de las actividades econdmicas (comercidledustriales, y agropecuarias) y de las
personas juridicas, en un unico impuesto (IRAE)miabndo el IRIC e IRA
respectivamente, y con la introduccion - por segwek en la historia del pais - de un
impuesto a las rentas de las personas fisicas JIRB#&s similares para jubilaciones y
pensiones (IASS) y para rentas de no resident®&R)R
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De esta forma, y hacia el final del periodo andlizpodemos afirmar que el Uruguay
tiene el sistema tributario mas equitativo, equalido y progresivo, de su reciente historia

tributaria, desde 1990 a nuestros dias.

a. Es mas equitativo porque lo es en términos de sidad horizontaf y equidad
verticaf®, dado que se elimino la no imposicion de que gazddis rentas “puras” de
trabajo percibidas por la prestacion de serviciessgnales en calidad de no
dependientes, situacion que incluia entre otrosryepemplo, a todos los servicios
profesionales independientes prestados por egreseiersitarios. Adicionalmente
y dado que el IRP gravaba Unicamente las rentasbmas por los dependientes o
asalariados y por los ingresos percibidos en cadlle®, sin integrarlos en un
impuesto personal unificado, la tasa efectivameliesto por ingresos del trabajo era
diferente segun si cada contribuyente tenia un@® tnabajos (distinto empleador),
y no en funcién de la suma total de los ingresoseede dicho contribuyente,
situacion corriente en los ambitos de la educagitamsalud, por ejemplo. Por otra
parte también se elimina la no imposicion de |laga® “puras” de capital, sean
derivadas de rendimientos de capital o de increosgudatrimoniales, y si bien el IRPF
adopta un sistema dual, por el que se gravan dermamdependiente las rentas de
trabajo (Categoria Il) de las rentas de capitatd@aia ), éstas ultimas pasan a
gravarse en su totalidad, alcanzando por ejemias @endimientos financieros, a los
alquileres, a los resultados derivados de compnéase de titulos-valores, e
inmuebles, y a las utilidades y dividendos, entras) situaciones todas éstas, no
gravadas en el régimen previo a la reforma del 20@hdo eran percibidas por
personas fisicas, sociedades personales, o pergamdisas domiciliadas en el

exterior.

b. Es mas equilibrado, porque hacia el final del pirianalizado (2016) la participacion
de impuestos directos (sobre rentas y patrimomygjyestos indirectos (sobre bienes
y consumos), y de contribuciones de seguridad lsgeresentan un peso relativo
equilibrado de las tres categorias sobre el tadod ingresos tributarios, con un

% Equidad horizontal — es un criterio de equidad mpedice que dos sujetos en idéntica situaciénrdebe
soportar iguales impuestos.

3% Equidad vertical — nos dice que dos sujetos emditnes distintas deben soportar cantidades distint
de impuestos. Si utilizamos la renta como indicaldda situacion de un sujeto, este criterio pllestarnos

a impuestos proporcionales, progresivos o regresivo
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30,6% impuestos directos, un 37,4% de impuestogertds y un 32,0% de
contribuciones especiales de seguridad socialf{emtorno proximo a 1/3 para cada
categoria de analisis). En términos de ingresooocdnael PIB, tenian la siguiente
participacion: 2,59% de impuestos directos, 11,0@%mpuestos indirectos y 5,97%
de contribuciones de seguridad social, para 1998,88% de impuestos directos,
10,41% de impuestos indirectos y 8,92% de contitimas de seguridad social, para
el afio 2016.

Es mas progresivo, porque aun cuando Uruguay adamesistema de renta personal
dual (el primer caso en ALC) y no integrado plenat®@e los impuestos
implementados con la Reforma Tributaria a las seepéasonales (IRPF, IRNR, IASS)
introdujeron un sistema unificado con tasas praogneses, deducciones, y minimo
no imponible, para todas las rentas del trabajte@eaia I), y de tasas proporcionales
para las rentas de capital e incrementos patrifemi@ategoria I); y porque el
conjunto de impuestos indirectos (principalmentd & IMESI) mas regresivos en
general, disminuyeron su participacion en el talal ingresos impositivos y
aumentaron su participacion los impuestos dirgghascipalmente rentas personales
por IRPF, rentas empresariales, y contribucionegdaridad social) mas progresivos
por definicion, cambiando radicalmente y en podissda estructura del sistema
tributario en su conjunto, pasando de una relasidiore el total de ingresos y
considerando las CSS en los impuestos directog13jé% de impuestos directos y
56,4% de impuestos indirectos en el aflo 1990,v62.i7% de impuestos directos y.
37,3% de impuestos indirectos en el afio 2016, Mzswk mejor en la grafica (X1.5);
diferenciandonos claramente de la estructura praomée los paises de ALC y
acercandonos, en su tendencia, al promedio dalesgde mayor desarrollo relativo

agrupados en la OCDE.

El cambio de la estructura tributaria en la maghiagrada por Uruguay en pocos afios,

entre 2008 y 2016, es muy significativo y muy dlifée lograrse en tan poco lapso de

tiempo, en particular en nuestra region de ALC. &ltw el andlisis de la estructura

tributaria, las caracteristicas redistributivas lde impuestos, y la evaluacion de la

equidad horizontal y vertical, es siempre relevgrdea la region en general, en la

busqueda de la disminucion de las desigualdadesla pobreza, y por eso ha sido uno

de los objetivos de CEPAL en estudios comparades lgaintroduccién de sistemas
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tributarios mas equitativos y sostenibles sobrebdae del mejoramiento de estas
herramientas, en particular en los disefios daipsiéstos al consumo y a la renta, como
bien se desarrolla en el libro “Consensos y caioiien la politica tributaria de América

Latina”.

Mejoras parciales en el disefio de los impuestosrsdumo y a las rentas siempre es un
desafio que nuestro pais tiene por delante, si mmpmos el proceso evolutivo y
dinamico que tiene el sistema tributario, plasmawldos pilares basicos de la Reforma
Tributaria. La experiencia de exoneraciones erégmren de IVA personalizado a través
de la Tarjeta de débito Uruguay Social es un pliddal para seguir trabajando en un
impuesto al consumo menos regresivo, o inclusorduaerio progresivo; en materia de
impuesto a las rentas obtenidas por personasdisgsidentes, se deberia analizar la
posibilidad de aplicar a todas las rentas de dafitategoria 1) el principio de renta
mundial, incorporando los incrementos patrimoniallesambio ya introducido para los

rendimientos de capital mobiliario.

Otro tema que merece destacarse por su importaotiel, por su muy dinamica

evolucion en los ultimos afios del periodo analizggmr los cambios previstos hacia un
futuro proximo que llegaran a gran velocidad de#mo de la economia digital, refiere a
la fiscalidad internacional en general, y en patécen los efectos que la misma ha

provocados en la normativa interna de nuestrochaemnte el periodo bajo andlisis.

Sobre el final de nuestro trabajo, finales de aetutle 2018, el Subsecretario del
Ministerio de Economia y Finanzas de Uruguay araudeisde su cuenta de twitter la
postulacion de Uruguay para integrar el Comitérdersiones de la OCDE; ademas de
estar integrando dos foros, el Centro de Desarsold Comité de Asuntos Fiscales,
nuestro pais ha sido designado sede del “Foro GRbgel principal organismo
internacional para garantizar la implementacionladeestandares de transparencia e
intercambio de informacién acordados internacioeal® en el area de impuestos) de la
préoxima edicién anual del Foro Global sobre Trarespeia e Intercambio de Informacién

con Fines Fiscales, en noviembre 2018.

Por tanto, si miramos el camino recorrido por Uaygan perspectiva histérica, con los
hitos desarrollados en el Capitulo X, vemos comelafio 2011 la OCDE nos ingresaba

en una “lista negra” de paises no cooperantes ¢aando el pais hubiera eliminado

37 http://www.oecd.org/tax/transparency/
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definitivamente su sistema de sociedades off-sHasedenominadas SAFI's), y en la
actualidad, en el 2018, ya cumplié con la primemgplémentacion del Intercambio
Automatico de Informacién Financiera entre juristbnes a través del Estandar Comun
de Reporte (CRS). Este trayecto implico la tomangmrtantes decisiones de economia
politica y de posicionamientos ante la transpaeefigcal internacional, que significaron
la promocion de normas que modificaron la normatiterna y que no siempre contaron

con la unanimidad del sistema politico y los legisires de la oposicion.

De particular relevancia es el articulo 16 dd_ky 19.484, referente a la erosion del
secreto bancario con fines tributarmor el cual el secreto profesional previsto en el
articulo 25 del Decreto-Ley N° 15.322, de 17 deesdire de 1982, no sera oponible a la
Direccion General Impositiva para el ejercicio de atribuciones consagradas en la ley;
gue marca un hito de cambio en un pais que por asudécadas habia apostado
fuertemente por la opacidad de un modelo de plazendiera con secreto bancario y
sociedades andénimas con réginafishore,de baja o nula tributacion (BONT). El

secreto bancarisufrio diferentes y sucesivas perforaciones en paéos (arts. 53 y 54

Ley 18.083, art.15 Ley 18.718, art.16 Ley 19.48%th llegar al nocaut actual, producto
de definiciones politicas domésticas y un conte@xirnacional que asi lo demandaba.

Finalmente creemos importante hacer mencion a afgdae los desafios que en materia
fiscal nuestro pais tiene por delante en el corttegiano plazo. En particular queremos
referirnos a algunos de estos aspectos, que mameama continuacion, dado el interés
y relevancia evidente en el contexto actual, pem® rip pretenden, de ninguna manera,

agotar la agenda de discusiones tributarias/fisacéeUruguay de los proximos afnos.

Uno de los temas significativos refiere a la sdbtkaad fiscal, dado que se encuentra
con un déficit actual del orden del 4% del PIBug anas alla de la confianza trasmitida
por el equipo econdémico, los organismos internadesmy las calificadoras de riesgo, en
general, nos hacen pensar en la posibilidad deoswugustes en un periodo proximo; pues
recientemente y a favor de nuevos “ajustes fistaedan pronunciado publicamente
algunos destacados analistas econdmicos privadoentargo, el dilema — a nuestro
juicio - no seria por el de un eventual “ajustedl¥ sino por la calidad y orientacién del
mismo, por la dificultades de discutir seriamemére los fundamentos del sistema
tributario como un todo, y las eventuales corrazesoque se hicieran fueran en el sentido
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de preservar la evolucién lograda a partir de lBoRe&a Tributaria, en la estructura y la
progresividad del sistema.

Otro de los desafios relevantes, y tal vez no dél&Jruguay sino de gran parte de los
paises en la actualidad, refiere a la necesidathdeeforma de la seguridad social que
permita su sustentabilidad en el mediano plazoyey adecue o unifique los diversos
regimenes de aportes y contribuciones por un latis, diversas Cajas que tiene nuestro
sistema de jubilaciones y pensiones por otro. Ain@ato de finalizar este documento
nuestro pais se encuentra discutiendo una refqraraidl) de la Caja Militar (Servicios
de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas¥uqteela anica Caja que no adoptd
ningun tipo de reforma durante este periodo arddizBlo obstante, todos los estudios
realizados muestran dificultades financieras y sidegles adicionales e incrementales de
transferencias de ingresos fiscales (del sisteilatdario general, de rentas generales),
para los proximos afos. A ésta problemética fireacise le suman los cambios en la
modalidad del trabajo producto de la incorporacti nuevas tecnologias a una

velocidad, tal vez dificil de controlar.

Por ultimo quiero mencionar otros dos desafiosygalde menor magnitud a nivel de la
discusion técnico-politica, pero que creemos tamhié gran relevancia para los
proximos afios de nuestro pais. Uno de ellos rediéaenecesidad de iniciar una reforma
fiscal verde, que incorpore algunas herramientamd@uico fiscales en las politicas
asumidas por el pais y el compromiso en la mitégagiadaptacion al cambio climatico,
pues si bien se han implementado cambios normafivegulatorios (energia, residuos,
uso de suelos), creemos que existen instrumerilbogatios que gravan externalidades
negativas de las actividades de los seres humames, serian de aplicacion,
complementarios y mas eficaces para algunos asbjesvos planteados frente al cambio
climatico, y a la problematica vinculada a la cadidlel agua y del aire. El otro desafio
refiere a la autonomia tributaria y al peso retatie los tributos sub-nacionales en el
Uruguay, dado que los mismos han mostrado un dieehgreso fiscal departamental
relativamente bajo a lo largo de todo el periodadicionalmente muestran que van
disminuyendo en términos relativos frente a lassierencias de fondos provenientes del
gobierno central; cambios en éste sentido son cmmdnecesaria para transitar hacia una
mayor descentralizacion real del pais, que perehi@ceso a bienes y servicios publicos
con equidad territorial.
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Todos estos desafios son posibles de abordarsitamoon solvencia técnica en nuestro
pais, lo deseable es que podamos hacerlo en tigrfiggmna, con la discusién técnico-
politica responsable que los temas requieren, yuoaneconomia politica que permita
grandes apoyos y aprobacién mayoritaria por pa&teedtores diversos de la ciudadania,
pues el sistema tributario siempre sera uno deilases para el desarrollo productivo
sustentable y con inclusion social.
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Glosario

* Bienes publicos — son los bienes que satisfacessitades sociales. Reunen la doble
caracteristica de ser bienes de utilizacion colagtide resultar imposible excluir a
nadie de su uso. De esta doble caracteristicaadkriinexistencia de demanda y la
necesidad, por tanto, de que los suministre ebBsta

» Contribucién especial - especial es el tributo gogsupuesto de hecho se caracteriza
por un beneficio econémico particular proporcionaalo contribuyente por la
realizacion de obras publicas o de actividadesatsta su producto no debe tener un
destino ajeno a la financiacion de las obras eidetiles correspondientes. En el caso
de obras publicas, la prestacién tiene como litoid el costo de las mismas y como
limite individual el incremento de valor del inmibeneficiado. Son contribuciones
especiales los aportes a cargo de patronos y addras destinados a los organismos
estatales de seguridad social.

* Equidad horizontal — es un criterio de equidadripgedice que dos sujetos en idéntica
situacion deben soportar iguales impuestos. Egriorse complementa con el de
equidad vertical.

e Equidad vertical — nos dice que dos sujetos emdnes distintas deben soportar
cantidades distintas de impuestos. Si utilizamosel#a cémo indicador de la
situacion de un sujeto, este criterio puede llessra impuestos proporcionales,
progresivos o regresivos.

» Estructura tributaria — refiere a la relacion eiseé entre las fuentes de
financiamiento del Estado, a la proporcion de inspo®e directos e impuestos
indirectos en el total de los ingresos coactivos.

* Impuesto - es el tributo cuyo presupuesto de heshedependiente de toda actividad
estatal relativa al contribuyente.

« Impuestos directos — son los que se establecer &benta o el patrimonio de las
personas (fisicas y juridicas), y son pagadosmdémente soportados por los sujetos
gue detentan el patrimonio u obtienen las rentagagias.

* Impuestos indirectos — son los que se establecerafimente sobre un sujeto al que
se habilita para repercutirlos, via precio, solb@astribuyente legal. Los impuestos
indirectos incluyen tributos a los consumos, attassacciones y en general, al

comercio exterior.
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Ingresos de gobiernos sub-nacionales — se tratalosleingresos coactivos
correspondientes a las haciendas de todos aquelleles de gobierno de ambito
inferior al gobierno central. Se incluyen por tambs ingresos correspondientes a los
gobiernos departamentales y/o municipales.

Presion fiscal — es la relacion que existe entttetal de los ingresos coactivos del
Estado y el PIB. Constituye también una mediddatebfio del sector publico.
Progresividad del sistema tributario - cuando #éldpadistributivo de los impuestos
lo referimos a los niveles de renta podremos haaanpuestos o sistemas tributarios
progresivos, proporcionales o regresivos dependialel si, en Ultima instancia,
soportan mas impuestos quienes mas tienen o satesles.

Tasa - es el tributo cuyo presupuesto de hecharaeteriza por una actividad juridica
especifica del Estado hacia el contribuyente, etudride la utilizacion que el
contribuyente hace de un servicio publico; su petmlno debe tener un destino ajeno
al servicio publico correspondiente y guardara raznable equivalencia con las
necesidades del mismo.

Tributo - es la prestacion pecuniaria que el Estadge, en ejercicio de su poder de
imperio, con el objeto de obtener recursos pareueliplimiento de sus fines. No
constituyen tributos las prestaciones pecuniariaalizadas en caracter de
contraprestacion por el consumo o uso de bienes/c®s de naturaleza econdémica
o de cualquier otro caracter, proporcionados p&stdo, ya sea en régimen de libre
concurrencia o de monopolio, directamente, en dadies de economia mixta o en

concesion.
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