El presente informe, pretende dar cuenta del recorrido transitado por la
Mesa inter-servicios denominada “Mesa de articulacion de la Udelar en
Casavalle”! durante el 2022, repasando algunos antecedentes y recopilando
lo producido en conjunto con el resto de docentes, estudiantes, vecinas/os y
actores presentes en Casavalle en las jornadas y plenarios dinamizadas por
la Mesa durante el presente afio. Dicho informe no ahonda ni recoge lo
producido en decenas de afios en conjunto con el territorio de Casavalle,
tarea de gran relevancia que nuestra Universidad atn se debe.

Antecedentes

Conformacion de la Mesa Udelar en Casavalle
Organizacion y funcionamiento

Jornadas organizados por la mesa

Otras instancias y espacios de participacion de la mesa
Reflexiones

Proyecciones
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' Expediente No. 006200-000135-22 Comisién Sectorial de Extensién y Actividades en el Medio,
Universidad de la Republica tratado en el Consejo Directivo Central (CDC, UdelaR) en sesién ordinaria de
fecha 23 de agosto 2022 y resolucion No. 256 de la Comisién Sectorial de Extension y Actividades en el
Medio del 15 de noviembre 2022.
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Casavalle es de las dareas montevideanas con mayor conflictividad
socio-territorial, donde se concentra gran parte de los asentamientos de la
ciudad, de las problematicas de hacinamiento, desempleo, informalidad
laboral, y dificultades de acceso a servicios basicos (Capandeguy, 2018)? con
mayoria de poblacién joven que vive en condiciones precarias y que presenta
fuertes problematicas sociales (Plan parcial Casavalle: Avance 2014)3.

La zona se ha caracterizado histéricamente por su pobreza estructural,
donde los indices de pobreza y desigualdad, en especial, la infantil y
femenina, se disparan a cifras que superan la media a nivel departamental y
nacional, situacién que se ha agudizado (INE, 2022) ante la crisis
socio-sanitaria. Por otra parte, es uno de los municipios con mayor indice de
violencia basada en género y generacion, a la vez que se caracteriza por ser
uno de los "cinturones de homicidios" en tanto concentra asesinatos
producto de los mal llamados "ajustes de cuenta", sicariatos y muertes
violentas de varones jovenes (Tenenbaum et al, 2021)* Estos son algunos de
los temas que deben centrar nuestra preocupaciéon y que convierten la
presencia de la Udelar en un imperativo ético-politico.

2 Capandeguy D. (2018), “La oferta de espacios ptiblicos en Montevideo est4 envejecida”, entrevista en EL

OBSERVADOR, ediciéon 12/11/2018, Montevideo.

3 Documento elaborado por el Departamento de planificacién de la Intendencia de Montevideo, recuperado de:
https://municipiod.montevideo.gub.uy/sites/municipiod/files/resumen_-_plan_casavalle_-_avance_diciembre_2014.pdf
* Tenembaum, G., Fuentes, M., Viscardi, N., Salamano, I, Espindola, F. (2021) Relatos de muerte. Homicidios de jovenes
montevideanos en ajustes de cuentas y conflictos entre grupos delictivos.



Esta area ha sido, a lo largo de los afios, un patchwork (Alvarez Pedrosian,
2013)° de multiples actuaciones estatales tanto a nivel nacional como
departamental, convirtiéndola en un gran campo de experimentacion de las
diferentes politicas urbanas y de vivienda.

Estos esfuerzos e inversiones, sin embargo, se han implementado de forma
segmentada e incluso en algunos casos sin comprender las necesidades
reales de sus habitantes, llegando asi, a un presente con fuertes
problematicas sociales, urbanas, ambientales y territoriales.

En el mismo sentido, la Udelar, vinculada al territorio desde hace décadas,
con diferentes inserciones, ha transitado un proceso no ajeno a la légica
fragmentada del resto de las politicas publicas, hasta muchas veces con
practicas evaluadas como puntuales, repetitivas y extractivas®.

En los ultimos anos, se ha procurado revertir dicha tendencia a partir de la
organizacion de encuentros entre los diferentes servicios universitarios con
el objetivo de viabilizar instancias de articulacién que colaboren a pensar las
formas de insercién de la Universidad en este territorio de cara a disefiar un
Programa Integral de la Udelar en Casavalle. Contribuyen a este proceso un
conjunto de experiencias y reflexiones tedricas de estudiantes y docentes

que han sido o son parte de la accidn universitaria en Casavalle.

En la reunién plenaria del 12 de Mayo de 20227 que tuvo lugar en el SACUDE
se conforma la Mesa de articulacidn de la Udelar con presencia en Casavalle,
cuyos cometidos son:

e favorecer intercambios asiduos e instancias que los posibiliten,
articular entre los grupos que actdan en la Cuenca de Casavalle y las
autoridades universitarias (prorrectorados, servicios, y 6rganos de
cogobierno).

e reflexionar y replantear los modos de la presencia de la Udelar en el
territorio de Casavalle.

5 Alvarez Pedrosian, E. (2013.). Casavalle bajo el sol: investigacién etnografica sobre territorialidad, identidad y
memoria en la periferia urbana de principios de milenio. Ediciones Universitarias.

6 Extraido del documento elaborado por vecinas/os de Casavalle, técnicas/os y docentes de la Udelar “Un puente
desde el territorio”. Dicho documento si bien no tiene como fin ser publicado, ya que es considerado un documento de
trabajo, ha sido compartido en &mbitos académicos vinculados a Casavalle.

7 Escuela Universitaria de Musica, Escuela de Nutricién, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, Facultad de
Artes, Facultad de Ciencias Sociales, Facultad de Enfermeria, Facultad de Informacién y Comunicacién, Facultad de
Medicina, Facultad de Odontologia, Facultad de Veterinaria,Instituto Superior de Educacion Fisica y representantes de
los Programas Plataforma APEX, PIM y de la CSEAM.



Actualmente la Mesa se sostiene, en algunos casos, con horas no
necesariamente remuneradas, de docentes que desarrollan actividades
académicas en Casavalle.

Titulares: Alternxs:

Cecilia Pifieyro (ENut) Laura Cafaro (FCS)
Ismael Ibarra (FVet) Bruno Mora (ISEF)
Eloisa Ibarzabal (FADU) Victoria Bologna (FMed)

La Mesa se reune semanalmente los miércoles, en Facultad de Ciencias
Sociales, Escuela de Nutriciéon, en SCEAM o por plataformas digitales para
poder llevar a cabo sus objetivos, ademas de su participacién en diferentes
actividades e instancias a detallar.

1er. Jornada Interna de la Udelar en Casavalle

Luego de la reunidn plenaria del mes de mayo, la Mesa organiza la primera
jornada interna Udelar que se desarrolld el 29 de agosto del presente en el
SACUDE. Participaron de la misma los distintos servicios presentes en
Casavalle, asi como integrantes de la SCEAM (Pro-Rector y Comision DDHH),
del APEX y PIM. La misma tuvo como objetivo consolidar el espacio del
plenario como ambito de encuentro, debate e integracion del quehacer
universitario en la zona asi como poner en dialogo las diversas experiencias
de otros territorios. Se trabajé en subgrupos a modo de organizar la tarea y
poder realizar una mejor sintesis de los avances obtenidos. Los ejes de
discusion estuvieron centrados en la elaboracién de una hoja de ruta hacia
una estructura universitaria territorializada; el poder reflexionar y analizar
el funcionamiento interno del plenario y mesa Casavalle, asi como también
las posibles estrategias de fortalecimiento del vinculo Udelar-Casavalle
(sobre los modos de construcciéon de la demanda) y la articulacion
intra-Udelar.

En este sentido se visualiz6 durante el 2022 a la mesa como receptora de
algunos pedidos concretos, asi como también identificadora de potenciales
lineas de articulacion entre servicios que ya se encuentran en el territorio.
Asimismo, se realiz6 un intercambio sobre cémo estructurar estrategias



institucionales desde la Udelar, tomando como ejemplo las estructuras
actuales y proyectadas del APEX del PIM.

A este intercambio se agregd el debate del trabajo inter servicios e
interdisciplinario que se viene llevando adelante en Casavalle,
particularmente de los servicios Facultad de Veterinaria, FADU, Escuela de
Nutricion, ISEF, FCS, FHCE y Facultad de Medicina.

Estos servicios han construido un proceso de legitimacién en el barrio a
partir de una experiencia territorial de trabajo integral acumulada, que la
mesa ha intentado mancomunar durante 2022, en busca de formalizar y
estructurar un espacio de articulacién de la Udelar en Casavalle.

2da. Jornada junto a vecinas/os y organizaciones sociales de Casavalle
La segunda Jornada de trabajo del Plenario UdelaR se llev6 a cabo el 3 de

octubre en el SACUDE donde, ademas de los servicios Udelar, se convoc) a
vecinos, vecinas y organizaciones sociales de la zona. El objetivo de la misma
fue consolidar el espacio del Plenario como ambito de encuentro, debate e
integracion del quehacer universitario en la zona, en el intento de dar
visibilidad a la necesidad de una estructura universitaria territorializada.

En un primer momento del encuentro, se analizaron dos experiencias
concretas en territorio: El espacio de huerta “Sacude la tierra”, de la Escuela
de Nutricion y el ISEF; y el Consultorio de atencion a la vivienda y el habitat.
Lo que guid las presentaciones fueron las siguientes preguntas: ;Por qué



estamos/seguimos en Casavalle? ;Como, con quién y sobre qué se
construyen las demandas especificas? ;Cémo es la participacién de la
comunidad, vecinos/as, colectivos, instituciones y redes en la practica? ;Se
identifican practicas de asistencia? de extension? de investigacién? y cémo se
vinculan? ;De qué manera devolvemos/divulgamos esa producciéon?
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Un segundo momento, estuvo centrado en el trabajo en subgrupos a partir de
una dinamica grupal donde se colocaron algunas de las siguientes
afirmaciones que pretendian provocar el debate: “Yo no sé qué es lo que

» o«

vienen a hacer los estudiantes”, “Ellos aprenden de mi y yo de ellos”, “La
universidad se lleva mas de lo que trae”, “Lo que mas rescato es el vinculo
afectivo, de confianza”, “Estd lleno de actividades de la Udelar que no se
articulan entre si”, “Falta presencia permanente de la Udelar”, “Cada afio me
hacen las mismas preguntas”, “La universidad es el espacio para que el
pueblo se piense a si mismo”, “El saber universitario necesita dialogar con el

saber popular”, entre otras.




#lavidavale.uy Instancias preparatorias de la marcha
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A partir de la participaciéon en dlversos ambltos barriales (Mesa de
Coordinacion Zonal, Plenario de vecinos y vecinas de Casavalle, Intersocial
Casavalle, etc), surge la iniciativa de sumarse como Udelar a la campafia
#lavidavale.uy. El objetivo es hacer un llamamiento a la comunidad
universitaria, alineada con las preocupaciones vertidas por vecinas, vecinos
e instituciones de Casavalle-Marconi-Placido Ellauri, en relacion a la
situacion de desamparo que se vive cotidianamente frente al retiro de
algunos programas sociales del territorio asi como al incremento de la
violencia territorial. La misma se difunde a través de la pagina web de
Extension.

Paralelamente acompafiamos en las instancias preparatorias a una marcha y
en la misma, que se realiz6 el 5 de octubre desde la Plaza Libertad a la Plaza
Independencia donde se hizo entrega de una carta dirigida al Presidente de
la Republica. En la misma se reclaman por parte del colectivo #lavidavale.uy
mayores medidas de seguridad en los barrios, sin que esto implique
represion, a la vez que hacen especial hincapié en el retiro de programas
sociales del territorio reclamando mayor presupuesto para politicas sociales
que dignifiquen la vida de la poblacion de esa zona.

Udelar se suma a la campaiia #lavidavale.uy

https://www.extension.udelaredu.uy/blog/2022/09/02/cadavidavale
Como Mesa, elaboramos un comunicado donde invitamos a la comunidad
universitaria a tomar conocimiento de las situaciones que se estan viviendo
en los barrios de Casavalle, Marconi y Placido Ellauri buscando promover y
fortalecer acciones junto a la sociedad que den respuestas al incremento de
violencia y al recorte en politicas sociales, apelando a generar espacio de
didlogo y construcciéon colectiva con miras a afrontar y transformar esta
situacion que afecta a toda nuestra sociedad, en particular a los sectores mas
postergados.


https://www.extension.udelar.edu.uy/blog/2022/09/02/cadavidavale/

Nota radial

Una de las integrantes de la Mesa, Laura Cafaro® y una vecina del barrio
Marconi, Beatriz Britez participaron del Programa Radial “Mas Temprano
que Tarde” conducido por Blanca Rodriguez sobre el tema “Casavalle: cuando
el Estado se retira. Testimonios y relatos que llegan desde el barrio”. Se
generd un rico intercambio que logrd unir la mirada mas académica sobre el
tema enriquecida por el testimonio de la vecina de la zona.
https://espectador.com/mastemprano/entrevista/casavalle-cuando-el-estad

o-se-retira-testimonios-y-relatos-que-llegan-desde-el-barrio

Nota para el Portal Udelar®

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA Institucional + Ensefianzg
URUGUAY

Portal de la Universidad de la Repiblica

Mesa Udelar en Casavalle: respuestas integrales para un problema
complejo

El viernes 5 de agosto dos personas fallecieron en el barrio Marconi al ser alcanzadas por una balacera, Micaela Pereira
de 29 anos y Gabriel Melgarejo de 25. La Mesa Udelar en Casavalle integrada por docentes de los servicios de la

Universidad de la Repiblica que realizan actividades de Extension en el territorio, preocupada por estos hechos de
La Mesa brind6 una nota a la Unidad de Comunicacion de la Universidad de
la Republica (UCUR) la cual fue publicada en el Portal de la Udelar. Esta nota
realiza un recorrido de los motivos de la conformacion de la Mesa, las tareas
llevadas adelante durante este afio de conformacion, asi como los diversos
espacios de participacién comunitaria en los que se encuentra inserta.

8 La invitacion llegé al grupo de investigacion "Estudios en temas de infancia, adolescencia y familia” del
Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales.

9

Escuchar nota completa


https://espectador.com/mastemprano/entrevista/casavalle-cuando-el-estado-se-retira-testimonios-y-relatos-que-llegan-desde-el-barrio
https://espectador.com/mastemprano/entrevista/casavalle-cuando-el-estado-se-retira-testimonios-y-relatos-que-llegan-desde-el-barrio
https://espectador.com/mastemprano/entrevista/casavalle-cuando-el-estado-se-retira-testimonios-y-relatos-que-llegan-desde-el-barrio
https://udelar.edu.uy/portal/2022/11/mesa-udelar-en-casavalle-respuestas-integrales-para-un-problema-complejo/
https://udelar.edu.uy/portal/2022/11/mesa-udelar-en-casavalle-respuestas-integrales-para-un-problema-complejo/

Jornada de Gestion y Extension
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En la Jornada de Gestidon y Extension realizada en el Centro Civico Luisa
Cuesta (Casavalle), la Mesa se presentd exponiendo sus cometidos,
conformacion y objetivos, reafirmando la importancia de la presencia de la
Udelar en dicho territorio, y celebrando la Jornada tenga lugar alli. Se
expusieron ademas, algunos puntos, producto de un diagndstico provisorio
haciendo énfasis en la necesaria mirada transversal e integral desde la
gestion en:

e Financiaciones a proyectos y programas.

e La curricularizacion de la extension: es necesario generar canales que
resuelvan de manera mas fluida la gestién administrativa, por
ejemplo, a la hora de acreditar experiencias estudiantiles en
diferentes servicios (Ej.: Espacios de formacidn integral).

e La gestion de recursos (que podrian entenderse compartidos), por
ejemplo: movilidad y locomocién.

La articulacion de servicios, con una mirada interservicios.
La sistematizacidn, registro del conocimiento que se produce desde
Casavalle, en conjunto con diferentes actores.



e Dispositivos, sistemas y plataformas de comunicacion interservicios
que nos permitan acceder y compartir las experiencias de
enseflanza-aprendizaje en Casavalle.

e La comunicacién interservicios a nivel administrativo (bedelias y
secciones administrativas en gral.)

En resumen, entendemos que la extensién y las practicas integrales hacen a
la necesidad de un vinculo particular con la gestion, de una politica de

gestion que tenga una mirada desde la extensidn.

V Jornadas Académicas de Extension Universitaria Interservicio del Area

La Mesa particip6 de las V Jornadas Académicas de Extension Universitaria
Interservicio del Area Salud. "Construir Extensién Universitaria
fortaleciendo el trabajo conjunto Universidad Sociedad, desde una
perspectiva de la salud como derecho”

La participacién fue el dia 2: Miércoles 26 de Octubre en la MESA TEMATICA
3: “Interdisciplina en el abordaje de la salud colectiva en el territorio”
integrada por:

Moderadora: Profa. Graciela Umpiérrez

Expositoras: Profa. Agda. Teresa Dornell (APEX), Profa. Adj. Mag. Ps. Alicia
Migliaro (PIM), Mesa Udelar Casavalle y Profa. Agda. Delia Bianchi

Encuentro organizado por Intergremial de Escuela de Nutricion en el
marco de la Huelga Universitaria

‘

La Mesa intercambié junto a referentes de los diferentes Ordenes y
funcionarios TAS de la Escuela de Nutricién, sobre las violencias que se



vienen atravesando en algunos territorios de la periferia, desde la
experiencia de Casavalle y de la impostergable reflexion acerca del papel de
nuestra Universidad en esto.

Encuentro organizado por Intergremial de Facultad de Arquitectura
Disefio y Urbanismo en el marco de la Huelga Universitaria
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Convocada de por la intergremial de FADU, la Mesa intercambia en el marco
de la huelga sobre la necesidad de abordar problematicas urgentes y
complejas de manera interdisciplinaria y articulada, en conjunto con los
diferentes actores sociales, acompafiando los procesos en los diferentes
territorios, insistiendo en la situacién de violencia muy grave que se esta
viviendo en Casavalle, entre otras zonas.

En los plenarios organizados por la Mesa, las reflexiones principales se
dieron en torno a los temas recurrentes en las practicas educativas en
Casavalle. Se converso sobre el lugar de la insercion y experiencia estudiantil
en el barrio, las formas en que la Udelar asume los procesos de practica y
extension, asi como las lineas de trabajo acordadas con las y los actores del
barrio.

Otro tema relevante refiere a la integracion de la Udelar en los espacios
territoriales de participacion (mesas de coordinacién, plenario de vecinos,
etc.), dadas las posibilidades existentes alli para construir demandas y
desarrollar procesos integrales, mas alla de su presencia actual en territorio.
Por ejemplo, a partir del didlogo con otros servicios o con intervenciones
puntuales de especialistas, como ser los cursos de formacién permanente.
Actualmente, la Udelar participa sistematicamente de diferentes espacios sin
lograr aprovechar todo su potencial a la hora de construir procesos
conjuntos con el territorio, debido a su fragmentacion actual. Como
referimos en los puntos anteriores, la Mesa, desde su conformaciéon, ha
comenzado un proceso de articulacion y participacién coordinada en estos



espacios territoriales, que evidencia el gran desafio de la construccion
conjunta a futuro.

Al intercambiar sobre las formas y los modos de comunicacion, surgieron ideas
sobre publicaciones, como ser el “Periddico de Udelar en Casavalle”, la
articulacién con el programa de radio “lengua libre” y la generacién de eventos
como por ejemplo el Casavalle en Udelar (2019), donde el barrio visite y
participe de/en los servicios.

Una de las problematicas centrales que emergié en el intercambio fué la
frecuente incompatibilidad entre los “tiempos del barrio” y “los tiempos
universitarios”. Si bien el entramado barrial contempla tiempos
institucionales, incluso estatales como los del sistema educativo, se visualiza
una tension con los tiempos del devenir cotidiano de grupos y familias, que
no se acompasan a los de organismos estatales o centros universitarios. De
todas formas existen organizaciones, colectivos y redes que trabajan en
territorio, y se encuentran en mayor sintonia con los procesos del barrio.
Algunas de estas organizaciones, presentes en la segunda jornada, realizaron
aportes valiosos a los efectos de orientar futuros procesos de construcciéon
de la demanda y trabajo en el territorio. A partir del didlogo fueron
surgiendo algunas propuestas vinculadas a la permanencia de estudiantes en
el territorio por periodos mayores a un semestre o un afio, integrandose a
procesos en funcionamiento. Esto permitiria consolidar lazos de mayor
confianza en el barrio, y apuntalar la construccién de una sensibilidad
académica critica y comprometida con las problematicas presentes en el
territorio. Estas propuestas podrian ser practicas pre profesionales
coordinadas entre diferentes servicios, pasantias de verano, proyectos de
extension e investigacion, y otras unidades curriculares, generando trayectos
formativos territoriales y temdticos, que trascienden los semestres
calendarizados por los servicios. Esto siempre contemplando la situacion del
estudiante en la formacién de su servicio, para generar diferentes niveles de
trayectos (sensibilizacién y/o profundizacidn, pre grado, grado y posgrado).
Algunos de los ejes tematicos posibles se vinculan a la teoria de los derechos
humanos y la violencia, la soberania alimentaria, el tiempo libre y las
relaciones con el cuerpo, practicas artisticas y comunicativas, el vinculo con
animales, la produccién y gestion social del habitat, residuos, reciclaje y
economias alternativas, por mencionar ejemplos.

En cuanto al lugar asignado al estudiante por la universidad, se colocaron
interrogantes a los servicios que se consideran fundamentales para la
revision y construccion de los procesos de formacion. Por un lado, emerge la
interpelacion hacia las formas y contenidos que se despliegan en las
propuestas académicas en el territorio, cuestionando el aporte real al barrio,
la frecuencia y redundancia de las interacciones con vecinas y vecinos, el
utilitarismo académico, la invisibilizacién del otro, y la ausencia de
devoluciones posteriores que permitan acumular memoria y experiencia en
el barrio y a su vez comprender cudl es el aporte del mismo hacia los
procesos formativos. Actualmente, la gran rotacion y cantidad de estudiantes



que algunos servicios llevan al barrio, resulta un factor de tension y
preocupacion en el territorio.

A los efectos de contemplar estas preocupaciones e integrar las propuestas
posibles y existentes en el territorio, se evidencio la imperiosa necesidad de
generar un dispositivo Unico, articulado y general de la Universidad que
permita avanzar en la construccion de las demandas y en el abordaje de
problematicas concretas.

Tomando como ejemplos al PIM y el APEX, las vias de formalizaciéon que se
evidencian pueden visualizarse a partir de una estructura institucional
estable que reorganice los recursos existentes, y a su vez genere, promueva y
respalde lineas de trabajo integrales.

Para lograr esto, la presencia permanente de la Udelar, y el didlogo fluido con
las organizaciones e instituciones presentes en el territorio es fundamental.
Esto reforzaria el trabajo interdisciplinario e intersectorial y fortaleceria la
integralidad de los procesos que se desarrollan. Asimismo, aportaria a la
visibilizacibn de una Udelar muchas veces mencionada pero poco
identificada por vecinas y vecinos, y en este sentido habilitaria la
construccion de nuevos espacios y vias de dialogo.

Las organizaciones, vecinas y vecinos se mostraron dispuestas y dispuestos a
acompafar este proceso, en el que - parafraseando a una participante del
encuentro - “la Udelar tiene que entrar (mucho mas) en el barrio y el barrio
tiene que entrar en la universidad”.

Este proceso requiere de profundizacién a partir del fortalecimiento de las
iniciativas que funcionan actualmente, la articulacion interservicios y con los
actores territoriales y la creacién de nuevas lineas de trabajo. que logren
abordar las problematicas del territorio.

Durante los diferentes intercambios emergié la necesidad de articular y
gestionar recursos materiales y humanos, y en el marco del contexto
presupuestal actual se entiende que es necesario reorganizar recursos
existentes fragmentados, para volcarlos en una propuesta producto de un
esfuerzo conjunto entre los diferentes prorrectorados, desde un abordaje
realmente integral, que no relegue la integralidad de las funciones al SCEAM,
reproduciendo el imaginario wuniversitario actual, sino que avance
cuantitativa y cualitativamente hacia este fin desde un compromiso politico y
material desde todas las sectoriales.

En definitiva, para garantizar procesos de transformaciéon social,
investigacion situada y de base social, para promover la innovacion y la
participacién en la produccién de conocimiento, asi como profundizar en una
formacién que responda a demandas de servicios y comunidades mediante
didlogos de saberes y mayor compromiso académico. Se evidencio
nuevamente, la necesidad de un programa coordinado que propicie la
igualdad de participacidn, la articulacidn de las ideas y la integralidad real de
las funciones universitarias.
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